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Mesdames, Messieurs,

La question du régime des intermittents du spectacle se pose avec
une acuité tout particuliere alors que vont prochainement s’ouvrir les
négociations relatives a la nouvelle convention d’assurance chomage, dans
un contexte de crise économique et budgétaire conduisant chacun a
envisager des réformes justes et efficaces.

Le régime des intermittents, dont les conditions d’indemnisation au
titre de I’assurance chomage sont définies par les annexes VIII et X de ladite
convention, a suscité de nombreux débats faisant émerger des critiques du
systéme, parmi lesquelles figurent plusieurs rapports et référés de la Cour
des comptes.

Dans le cadre des travaux de la mission commune d’information sur
les métiers artistiques qui a donné lieu a la publication, en avril 2013, du
rapport du député M. Jean-Patrick Gille, « Métiers artistiques : étre ou ne pas
étre des travailleurs comme les autres ? », un certain nombre d"hypotheéses a pu
étre validé, notamment le « surcott » lié a la spécificité du régime des
intermittents, estimé a 320 millions d’euros. De nombreuses analyses et
évaluations ont également été présentées, sur lesquelles les sénateurs ne
souhaitaient pas revenir.

Pour aller plus loin et contribuer ainsi a préserver ce régime
consubstantiel de la création francaise, le Sénat a constitué un groupe de
travail réunissant des sénateurs attachés a la défense de I’exception culturelle
francaise.

95 personnes ont ainsi été entendues au cours des 27 auditions et de
la table ronde organisées au Sénat entre les mois de février et octobre 2013.

Conscients des enjeux d'une nouvelle négociation intervenant dans
un cadre économique sous contrainte, ainsi que des abus ou
dysfonctionnements du systeme issu des annexes VIII et X, les membres du
groupe de travail sur le régime de 'intermittence dans le secteur culturel ont
souhaité proposer des réformes permettant de garantir la pérennité et
I"équité de ce systeme.
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A partir du cadre de réflexion posé par la table ronde organisée par
la commission de la culture, de l'éducation et de la communication le
8 octobre 2013, nourri par une étude de législation comparée et s’appuyant
sur les différentes contributions transmises en complément des débats et
auditions, ils ont établi un ensemble cohérent, qui concerne les champs
identifiés comme prioritaires :

- la simplification des annexes et I’amélioration de l’action menée
par Pole emploi sur les territoires pour mettre fin aux situations hautement
critiquables dont sont aujourd’hui victimes les intermittents du spectacle
(recommandations n°s1, 2 et 7) ;

- le renforcement de la justice sociale entre intermittents mais plus
généralement entre salariés (recommandations n°s 3, 4 et 5) ;

- la définition d’un cadre juridique et institutionnel mettant fin
aux abus régulierement dénoncés, notamment en matiére de recours au
contrat a durée déterminée d’usage (recommandations n°s 8 a 12) ;

- la prise en compte de l’action déterminante des intermittents dans
le cadre de la réforme de Il’éducation artistique et culturelle
(recommandation n° 6).
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TABLE RONDE DU 8 OCTOBRE 2013

Mme Marie-Christine Blandin, présidente de la commission de la culture,
de I’éducation et de la communication

La commission de la culture et la commission des affaires sociales
ont créé, au mois de février 2013, un groupe de travail sur le régime de
I'intermittence dans le secteur culturel.

La présidente de ce groupe, notre collegue Maryvonne Blondin, a
présenté le 3 juillet dernier, devant la commission de la culture, les pistes de
réflexion qui s’étaient dégagées des 26 auditions organisées au cours du
premier semestre 2013. Qu’elle en soit remerciée car elle n’a pas ménagé ses
efforts. Vous avez da recevoir le compte rendu de nos débats et avez
peut-étre constaté que beaucoup de sujets avaient été abordés, sans tabous.
Ces pistes de réflexion, appelées a étre creusées, completent et poursuivent le
travail réalisé par le député Jean-Patrick Gille sur les métiers artistiques.
J'avais par ailleurs sollicité notre service de législation comparée afin de
disposer d'un éclairage sur le régime d’indemnisation du chomage
applicable aux personnes qui exercent des métiers similaires a ceux que
recouvre le concept francais d’intermittents du spectacle, chez quelques-uns
de nos voisins européens. Cette analyse, dont je remercie les auteurs, met en
évidence la spécificité francaise.

Tous ces travaux montrent que la représentation nationale
s'intéresse aux intermittents du spectacle et s’investit dans un travail de
réflexion important.

Au-dela, a l'initiative de notre commission, lors de l'examen du
projet de loi relatif a 1'égalité entre les femmes et les hommes, le Sénat a
adopté un article relatif aux « matermittentes », dont la situation est
particulierement délicate. Le gouvernement devra présenter les mesures
destinées a faire cesser les discriminations dont elles sont aujourd’hui
victimes en matiere d’indemnisation.

Nous ne prétendons évidemment pas nous substituer aux
partenaires sociaux a qui il appartiendra de se prononcer sur la convention
de l'assurance chomage dans le cadre des négociations qui débuteront a la
tin de I'année. Mais nous souhaitons que la commission de la culture prenne
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toute sa part a ce débat, constatant combien, en France, I'intermittence est
consubstantielle de la création.

Je vous rappelle que de 2003 a 2005, des parlementaires s’étaient déja
mobilisés. Une proposition de loi avait été élaborée par un comité de suivi
du protocole de 2003 et avait réuni 472 signatures. Le travail avait été
soutenu par tous les groupes politiques de 1’hémicycle, au sein desquels
s’étaient notamment mobilisés Noél Mamere, Jack Ralite, Etienne Pinte,
Catherine Tasca, Patrick Bloche, ou encore Catherine Morin-Desailly. Cette
proposition de loi n’avait pas été adoptée a la suite d’une procédure de
vérification de quorum, déclenchée a I’Assemblée nationale. Nous avons
aujourd’hui une nouvelle échéance, et c’est ce qui motive nos travaux.

L’exercice d’archéologie de nos débats sur I'intermittence me permet
de vous rappeler qu’il y a quelques années, alors que nous interpelions deux
ministres successifs de la culture, c’est le ministre des affaires sociales qui
avait, par voie d’amendement, porté le nouveau protocole. Le risque est le
méme aujourd’hui, puisque si un texte doit étre inscrit a I'ordre du jour du
Parlement, il sera traité par les commissions des affaires sociales. Toutefois,
ces sujets concernent le secteur de la culture et tout naturellement nous
avons souhaité mobiliser notre commission.

Notre objectif aujourd’hui est d’instaurer un débat serein autour de
cette question de l'intermittence, et je vous remercie d’avoir accepté d’y
participer. Il est trés utile, je crois, de pouvoir échanger et confronter les
points de vue, afin de faire ressortir les éléments de constat partagés et de
mettre en évidence les thémes qui doivent encore faire I'objet de débats
approfondis.

Avant d’entrer dans le vif du sujet, quelques mots de 1’organisation
de cette table ronde :

1°) Nous aurions aimé pouvoir inviter tous les représentants du
secteur dont la connaissance du sujet a été trés appréciée par les sénateurs
membres du groupe de travail. Cependant, afin que le débat soit audible, il
nous a fallu limiter le nombre d’intervenants. Des contributions écrites
pourront toutefois nous étre adressées afin d’étre intégrées au compte rendu
qui devrait étre publié avant la fin de I’année.

2°) Toujours dans un esprit de clarté des débats, il nous a semblé
indispensable de distinguer plusieurs séquences aujourd’hui :

- la premiere partie sera donc consacrée aux enjeux et permettra a
différents intervenants de nous présenter leur analyse de la situation et de
partager leur expertise. ]J'insiste sur un point : il est évident que toutes les
personnes ici présentes ont une trés bonne connaissance du sujet et
pourraient dresser un état des lieux complet. Je pense notamment aux
partenaires sociaux, qui pourront bien entendu nous livrer leur point de vue
lorsqu’ils interviendront ;
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- la deuxieme partie abordera les mesures d’accompagnement. En
effet, la place du régime des intermittents dans les politiques culturelles ne
peut se résumer a la présentation des regles d’indemnisation du chomage.
Une fois le fonctionnement des annexes VIII et X analysé, il est indispensable
de comprendre comment 1’écosysteme de la culture fonctionne, et comment
le ministere de la culture et celui du travail structurent leur action en
complément du régime des intermittents ;

- enfin la derniere partie sera l'occasion de donner la parole aux
partenaires sociaux qui ont auront la lourde responsabilité de la négociation
relative a la convention d’assurance chomage et de ses annexes.

3°) Par ailleurs, je voudrais simplement rappeler que nous sommes
évidemment tributaires des agendas des différentes personnes contactées
pour participer a cette table ronde. Nous avions ainsi évidemment invité
tous les partenaires sociaux représentatifs, mais tous n’ont pas pu ou voulu
se libérer, comme par ailleurs les experts de la question de l'intermittence
dans 'audiovisuel, qui est pourtant un sujet récurrent dans les débats. Enfin,
je regrette particulierement 1’absence de Pole emploi qui n'a pas souhaité
venir, méme si le ministére du travail sera représenté. La présence de cet
opérateur de I'Etat aurait, je crois, été particulierement utile pour nous
éclairer en deuxieme partie. Je peux vous assurer que l'activité de Pole
emploi remplit nos boites aux lettres. En effet, les intermittents nous
interpellent régulierement pour nous alerter sur les rejets de leurs dossiers et
nous demandent d’intervenir.

Avant de laisser la parole a nos premiers intervenants, je vous
propose de regarder une vidéo de six minutes réalisée par les équipes de la
direction de la communication du Sénat que je remercie. Elle présente le
témoignage de quatre artistes qui se sont prétés au jeu des questions
réponses dans des délais trés courts : il leur a été demandé de parler de leur
profession et de leur rattachement au régime des intermittents, de nous dire
si ce rattachement avait été choisi ou subi, et s’ils estimaient que ce régime
devait évoluer. Je vous propose de découvrir ensemble leurs réactions pour
tout de suite entrer dans le vif du sujet.
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PROJECTION VIDEO

Un film réalisé par les services de la direction de la communication du Sénat a été
projeté a la suite de l'introduction de la présidente de la commission de la culture, de
l'éducation et de la communication.

De nombreux artistes ont été contactés pour réaliser cette vidéo. Les personnes dont
le témoignage a été recueilli ont été choisies exclusivement sur le critére de la
disponibilité pour le tournage. Elles ont toutes été destinataires, en amont, des trois
questions suivantes :

1) En quelques mots, pouvez-vous décrire votre vie professionnelle ? Depuis
quand étes-vous intermittent(e) ?

2) Votre rattachement au régime des intermittents résulte-t-il d'un choix de
votre part ou bien est-ce le seul régime adapté a vos contraintes professionnelles ?

3) Ce régime devrait-il évoluer selon vous? Si oui, de quelle facon ?

Le film est consultable aux adresses Internet suivantes :

http:/ /videos.senat.fr/video/videos/2013/video19868.html
jusqu’a http://videos.senat.fr/video/videos/2013/video19909.html
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M. Denis Gravouil, secrétaire général de la Fédération CGT du
Spectacle. - Les personnes qui ont réalisé ce film, comme les intervenants, ne
connaissent rien au sujet.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente de la commission de la
culture, de l’éducation et de la communication. - Je sais que le mot
« statut » vous a fait réagir. Il est important pour les partenaires sociaux, qui
contestent la légitimité de ce terme, de savoir combien il est spontanément
cité par les personnes qui bénéficient des conditions d’indemnisation des
périodes de chomage définies dans les annexes VIII et X de la convention
d’assurance chomage. Nous n’avons pas souhaité corriger cet élément
récurrent de réponse bien que nous soyons conscients du caractére impropre
du terme utilisé.

Je rappelle que j'ai voulu que les intermittents soient mis en scéne
dans le cadre de cette table ronde, ce qui devait étre fait dans des délais tres
contraints. Il était exclu que nous dépensions I'argent du contribuable pour
rémunérer une société de production qui nous aurait présenté une facture
importante pour réaliser une telle vidéo. Nous avons ainsi choisi de réaliser
nous-mémes ce film en faisant appel aux connaissances de nos différents
contacts. Et les personnes ayant filmé ne sont pas des spécialistes de la
question, ce qui vous donne une bonne idée de la réalité, de ce qu’ils
associent tout naturellement au sujet de l'intermittence. II me semble
important que vous en ayez conscience.

Mme Maryvonne Blondin, présidente du groupe de travail sur le
régime de l'intermittence dans le secteur culturel. - J'ajoute que nous les
avons interrogés au sujet de leur «rattachement au régime de
I'intermittence », nous n’avons jamais utilisé le terme de « statut » dans les
questions qui leur ont été envoyées au préalable. En outre, nous regrettons
de ne pas avoir pu trouver de technicien disponible pour le tournage, méme
si cela était bien évidemment initialement prévu.
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I - LES ENJEUX DU REGIME DES INTERMITTENTS :
EXPERTISES ET TEMOIGNAGES

Participent a cette table ronde :
M. Michel Davy de Virville, conseiller maitre a la Cour des comptes
M. Vincent Destival, directeur général de I'Unédic

M. Mathieu Grégoire, maitre de conférences en sociologie a I'Université de
Picardie, chercheur au Centre universitaire de recherches sur l'action
publique et le politique, épistémologie et sciences sociales (CURAPP-ESS -
CNRS), chercheur associé au Centre d’études de I’emploi

M. Jacques Peskine, président de la Fédération des entreprises du spectacle
vivant, de la musique, de 'audiovisuel et du cinéma (FESAC)

M. Jérome Tisserand, chargé des relations institutionnelles, et
Mme Véronique Ravier, Coordination des intermittents et précaires
d’Ile-de-France (CIP-IDF)

* *

M. Michel Davy de Virville, conseiller maitre a la Cour des
comptes. - Les positions et les réflexions exprimées dans le rapport de la
Cour des comptes consacré a l'intermittence ont été mal comprises. Je
souhaite y revenir en partant de la notion de solidarité, sur laquelle est fondé
le régime de 'assurance chomage dans son ensemble.

Au sein de cette solidarité générale, il existe une solidarité
particuliére qui concerne les travailleurs précaires, qu’il s’agisse des
bénéficiaires de contrats a durée déterminée (CDD), des intérimaires
rattachés a I'annexe IV, ou encore des intermittents du spectacle rattachés

aux annexes VIII ou X. Nous gardons a l'esprit que le régime de
I'intermittence est déficitaire par nature.

Il est intéressant d’évoquer quelques chiffres pour comparer les trois
types de salariés précaires. On constate que les salariés intérimaires se voient
verser des montants d’allocation 2,5 fois supérieurs a leurs cotisations, ce
coefficient passant a 3,6 pour les salariés en CDD et a 52 pour les
intermittents. L’effet de solidarité du régime général est nettement plus élevé
envers les intermittents du spectacle qu’envers les autres types de contrats
précaires.

Par ailleurs, nous observons un phénoméne répandu dit de
« permittence » engendrée notamment par le fait qu'un nombre
non négligeable d’intermittents quittent leur situation de travail des lors
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qu’ils ont acquis leurs droits pour pouvoir bénéficier du régime des
annexes VIII ou X, et ne se remettent en situation d’activité que lorsque ceux-
ci sont épuisés. La « permittence » est aussi alimentée par les pratiques
d’employeurs recourant a I'intermittence sans que cela soit justifié.

Pour la Cour des comptes, s’agissant de l'intermittence, la question
essentielle est celle du niveau de solidarité adéquat. Elle doit étre tranchée
dans le cadre des négociations qui vont s’ouvrir, en prenant en compte deux
éléments.

En premier lieu, afin de limiter le recours abusif des employeurs a
I'intermittence, il pourrait étre envisagé de lier le taux de cotisations sociales
a l'intensité du recours a l'intermittence, de facon a ce qu’au-dela d'un
certain seuil il devienne financiéerement plus avantageux de recruter sous

contrat a durée indéterminée.

Par ailleurs, si les régles de I'intermittence constituent une nécessité
pour les professions artistiques, le régime appliqué aux techniciens pourrait,
nous semble-t-il, se rapprocher de celui des intérimaires et des salariés en
CDD. En effet, I'analyse détaillée des bénéficiaires des deux annexes montre
que leurs situations respectives ne sont pas comparables.

En résumé, nous devons faire en sorte que les regles de
I'intermittence préservent de la précarité au lieu de la favoriser par certains
effets pervers.

M. Vincent Destival, directeur général de 1'Unédic. - Le régime
général de l'assurance chdomage doit étre analysé a travers la logique
d’assurance et celle de solidarité basée sur des mécanismes de redistribution.

Si je m’accorde avec M. Davy de Virville sur le fait que
I'intermittence bénéficie des mécanismes généraux de solidarité des salariés
en CDI vers les salariés sous contrat a termes, je soulignerais que les
intermittents se différencient des intérimaires et des salariés en CDD, de par
leurs catégories de métiers et du fait des régles particuliéres qui s’appliquent

a eux pour l'indemnisation des périodes chomées.

En compensation des 1,3 milliard d’euros d’allocations versées
annuellement aux intermittents, ’'Unédic percoit en ressources 150 millions
de cotisations normales versées par les employeurs, 700 millions découlant
des mécanismes de solidarité provenant des CDI et 100 millions découlant de
la solidarité professionnelle qui repose sur la majoration des cotisations
payées par les employeurs du secteur. Le solde déficitaire de 320 millions
peut donc étre considéré comme relevant de la solidarité
interprofessionnelle, ce qui nous conduit a poser la question de la bonne
répartition de ces différents niveaux de solidarité dans le financement de
I"assurance chomage des intermittents du spectacle.
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Je rappelle que les emplois a durée limitée représentent environ 15 %
de I'emploi en France et plus de 50 % des allocations de l’assurance
chomage. Il me semble que les principes qui régissent les mécanismes
applicables aux CDD et intérimaires sont les mémes que pour I’ensemble du
régime général. Ce n’est en revanche pas le cas pour le régime des
intermittents.

Depuis les réformes mises en ceuvre entre 2003 et 2006, nous
constatons une certaine stabilité de la situation de 'intermittence, que ce soit
en termes d’effectifs, de déséquilibres financiers et de structuration du
revenu des intermittents.

L’évolution de l'intermittence dépend certes des négociations entre
partenaires, mais aussi du législateur ou de I'Etat qui a la maitrise de
certains leviers tels que la réglementation des contrats de travail ou les
labellisations consenties par le ministere de la culture.

Nous avons pris connaissance de la note comparative que vous nous
avez communiquée et nous vous ferons parvenir le « benchmark » que nous
avons pu établir a I’échelle européenne.

M. Mathieu Grégoire, maitre de conférences en sociologie a
I’'Université de Picardie, chercheur au CURAPP-ESS (CNRS), chercheur
associé au Centre d’études de I’emploi. - Mes travaux ont porté depuis une
dizaine d’années sur le régime de l'intermittence et sur l'histoire des
intermittents depuis leur premiére greve en 1919.

Je me suis intéressé aux différentes maniéres imaginées pour leur
assurer une condition sociale digne.

A titre de préambule, je vous ferais quelques remarques :

- l'intermittence n’est pas une maladie du salariat dont la seule
bonne santé serait un emploi stable ;

- cette situation n’est pas forcément subie. Tous les intermittents ne
révent pas d'un CDI ;

- ce n‘est pas un phénomene nouveau. Il s’agit d'un usage ancien
notamment chez les artistes de spectacles et les techniciens du cinéma.

L’intermittence est devenue un handicap relatif a partir du moment
ou elle ne correspondait plus au modele d’emploi stable qui s’est affirmé
dans notre pays. Ce qui est nouveau, c’est I’acces effectif des intermittents a
I"assurance chomage depuis les conventions de I'Unédic de 1979 et de 1984.
Le dispositif a été adapté mais ne constitue pas pour autant un privilége : je
rappelle qu'en cas de difficultés, un intermittent sort du régime
d’indemnisation du chomage des annexes VIII et X, tandis que le régime
général bénéficie aux titulaires des autres types de contrat.
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Pour revenir a l'actualité, je considere le rapport de la Cour des
vois une grande maladresse dans le calcul du taux de chdomage ou la
catégorie des intermittents non indemnisés n’est pas considérée comme
chomeur ainsi que la question du supposé déficit des annexes VIII et X. Pour
la Cour, en 2010 le déficit du régime des annexes VIII et X a représenté un
tiers de celui de l'assurance chomage dans son ensemble alors méme que les
intermittents représentaient 3 % des demandeurs d’emploi.

Si l'on rapporte le déficit présumé des intermittents qui est de
1 milliard d’euros par rapport au déficit du régime général qui est de
3,2 milliards d’euros en 2010, cet indicateur n’a aucun sens. En effet, si le
déficit de I'assurance chomage atteint 5 milliards d’euros I’année prochaine,
taudra-t-il alors se réjouir que les intermittents ne représentent plus que 20 %
de ce chiffre ?

On ne peut pas parler de déficit dans la mesure ou il n'y a pas de
caisse des intermittents du spectacle. Il n’existe méme pas de régime des
intermittents. Il existe seulement des regles dérogatoires définies par les
annexes VIII et X.

Des lors, il est impossible d’arriver a une situation d’équilibre. Ce
décalage n’est pas un fait de gestion, il est mécanique parce qu’il existe des
salariés a l'emploi stable qui cotisent a 1’assurance chomage. En allant
jusqu’au bout de la logique, on pourrait dire que 1'équilibre sera atteint
quand tout le monde sera intermittent.

On percoit une dynamique d’autonomisation sous l'impulsion du
Medef, dont I’objectif serait d’instaurer une caisse autonome sortant de la
sphere de la solidarité interprofessionnelle.

Se pose alors la question de l'intensité de la solidarité, ainsi que 1'a
souligné M. de Virville. Au début des années 2000, a un euro de cotisation
correspondaient 8 a 8,5 euros d’allocation. La Cour des comptes avait alors
envisagé d’aligner les intermittents sur les intérimaires. Selon les simulations
réalisées, une telle mesure aurait permis une économie de 225 millions
d’euros avec un rapport de 1 euro de cotisation pour 5,4 euros d’allocation.
Or aujourd’hui, le méme niveau de cotisation ne rapporte que 5,25 euros
d’allocation, soit un rapport plus vertueux encore que l'objectif fixé en 2003
par la Cour. On doit donc davantage parler d'un effort massif que d’une
dérive massive.

Concernant le rapport d’information fait par I’Assemblée nationale
par M. Jean-Patrick Gille, il pointe 'inanité de la dénonciation d’un déficit
d’un milliard d’euros. Le chiffrage réalisé montre que la suppression des
annexes VIII et X n’entrainerait qu'une économie de 320 millions d’euros.

Cependant I’objectif de 320 millions d’économie a réaliser me semble
contestable et le chiffrage est fragile. Cela revient a dire que nous ne
supprimerons pas les annexes VIII et X, mais nous les viderons de leur
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substance. Le « surcotit » de 320 millions d’euros correspond simplement a
deux choses: d’une part, a I'inadaptation du régime général a un emploi
tlexible et, d’autre part, a 1’objectif de « flexisécurité ».

M. Jacques Peskine, président de la Fédération des entreprises du
spectacle vivant, de la musique, de l'audiovisuel et du cinéma (FESAC). -
On a de nouveau aujourd’hui tendance a isoler la question de I'intermittence
avant méme de rappeler le cadre de I’emploi dans le secteur du spectacle.

Je voudrais revenir sur certains éléments qui sont réguliérement
occultés.

Tout d’abord, le spectacle est un secteur qui, depuis 60 ans, a créé
énormément d’emplois, leur nombre ayant doublé tous les 20 ans. Ainsi, sur
un total de 4 milliards d’euros, 2,3 milliards correspondent a la rémunération
de salariés permanents, et 1,7 milliard a celle des intermittents. Le spectacle
est donc un secteur en croissance, qui embauche et constitue une porte
d’entrée vers l'activité pour de nombreuses personnes, méme si la
contrepartie de cette dynamique est évidemment la précarité.

Ensuite, on oublie le fondement de l'intermittence, c¢’est-a-dire le
travail par projet, inhérent a notre activité. Chaque projet est un prototype
qui nécessite une équipe particuliére. C'est vrai pour les artistes mais aussi
pour les techniciens.

Ce caractere individuel de la constitution d’une équipe de projet est
fondamental et 1égitime le recours aux contrats d’usage. ]’ ajoute que le taux
de recours aux contrats d’usage varie énormément selon les différentes
branches du spectacle. En effet, il est supérieur, en termes de masse salariale,
a 90 % dans la production cinématographique, et inférieur a 10 % dans la
télédiffusion. Aussi le taux de recours aux contrats d’usage n’est-il pas un
critere opératoire en soi pour tout le secteur du spectacle. Il doit étre
apprécié au sein d'une branche restreinte puisque la notion d’activité par
projet n’a pas le méme sens pour la télévision ou le cinéma.

Ces éléments sont importants a rappeler pour comprendre le
contexte économique et professionnel dans lequel s’inscrit la question de
I'intermittence.

Les intermittents du spectacle recouvrent deux notions trés
différentes, selon que l'on considére les 265 000 salariés employés sous
contrat d’usage dans le spectacle ou les 110 000 salariés qui bénéficient de
I'assurance chomage. Les premiers cotisent dans les régimes sociaux des
intermittents et contribuent par conséquent a I1'équilibre -ou au
déséquilibre - de ces régimes.

Il existe bien également un mécanisme de sélection des ayants droit
par rapport aux contributeurs pour les intermittents. La question de
I’assurance chomage ne peut pas étre traitée isolément, sans étre replacée
dans le cadre du fonctionnement général du secteur du spectacle.
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Contrairement aux idées recues, et du point de vue des salariés
eux-mémes - plus spécifiquement des artistes -, il est tres difficile d’atteindre
les seuils de 1'assurance chomage car les contrats sont tres courts, répartis
entre plusieurs employeurs et dans des secteurs différents. Par conséquent, il
ne nous semble pas envisageable de durcir les conditions d’accés des artistes
a I'indemnisation.

En revanche, le cas des techniciens peut étre discuté. Nous pensons
que la différenciation entre artistes et techniciens, tres modestement initiée
en 2003, pourrait étre accentuée. J'ajoute que prés de 50 % des techniciens
effectuent plus de 680 heures de travail pendant leur période de référence, ce
qui prouve qu’ils ne s’arrétent pas de travailler des qu’ils ont atteint le seuil
de 507 heures, comme cela a été dit précédemment. Il convient évidemment
de tenir compte de la complexité des situations et d’affiner le raisonnement,
mais globalement cette différenciation n’est pas illégitime.

Si la flexibilité est une réalité dans les métiers du spectacle, la
« flexisécurité » constitue une nécessité pour les intermittents. Ceci justifie
que les intermittents bénéficient d'un régime particulier d’assurance
chomage, incluant un systeme de formation continue entre les contrats. La
notion de portabilité de la protection sociale est une notion incontournable
pour les intermittents.

Le troisieme point de mon intervention concerne la question de
I'intensité de la solidarité. J’estime a cet égard que les intermittents du
spectacle doivent étre intégrés, a I'instar de I’ensemble des salariés, dans les
mécanismes de solidarité interprofessionnelle. Rappelons qu’en matiére de
retraite et d’assurance maladie, les intermittents constituent des
contributeurs nets pour des raisons démographiques.

Le cas de l'assurance chomage pose toutefois des difficultés plus
importantes que les autres mécanismes de solidarité dans la mesure ou la
situation des intermittents est techniquement plus complexe a appréhender
pour les services de Pole emploi.

Le raisonnement exposé par M. Michel Davy de Virville me semble
raisonnable : il convient effectivement d’examiner le ratio d’indemnisation et
de juger, au regard des chiffres obtenus, s’il est légitime que le régime des
intermittents dispose d’un ratio supérieur aux autres dispositifs destinés aux
populations dans des situations d’emploi précaire.

Les entreprises du spectacle ne sont pas fermées a une telle réflexion
car il s’agit, a mon sens, d'une question sociale plus générale qu’il convient
d’examiner. Pour autant, certains fondements du régime des intermittents du
spectacle devront étre conservés compte tenu de la spécificité de ces
professions.

J'estime en revanche que le débat relatif au taux de recours a
I'intermittence par les entreprises du spectacle n’est pas pertinent car ce taux
varie d'une branche a l'autre, mais aussi parfois au sein d’'une méme
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branche. Le cas du spectacle vivant subventionné illustre bien cette situation
avec d'une part les centres dramatiques nationaux, ou l'on trouve une
proportion importante d’emplois permanents, et d’autre part les compagnies
de théatre qui ont recours presque exclusivement aux contrats a durée
déterminée d’'usage.

De la méme maniére, je ne partage pas les analyses exposées
précédemment sur ce qu’il convient d’appeler la « permittence ». Des
intermittents qui travaillent neuf mois et bénéficient du chomage les trois
mois suivants sont, par définition, des contributeurs nets au régime de
I'assurance chomage des intermittents du spectacle. Par conséquent le
financement du régime ne serait pas nécessairement amélioré si ces
personnes étaient engagées en contrat a durée indéterminée, basculant ainsi
vers le régime général. Il ne faut donc pas se tromper sur les effets réels
d’une telle mesure.

En outre, la distinction effectuée par certains entre « permittence »
subie et « permittence » voulue ne m’apparait pas opérationnelle et peut, a
mon sens, s’avérer contre-productive. La vraie question est de savoir si 'on
indemnise une personne qui ne devrait pas 1'étre. Je prendrai un exemple
pour illustrer mon propos: si une antenne régionale de France 3 n’a plus
I’autorisation d’engager un chef monteur sous le régime de I'intermittence
au prétexte qu’il effectuerait pour son compte un nombre d’heures trop
élevé, le montage des reportages sera effectué aupres d’une autre rédaction,
supprimant ainsi un emploi local. Si certaines branches de l'industrie du
spectacle doivent effectivement poursuivre leurs efforts de limitation du
recours aux contrats d’usage, il convient de ne pas en faire une démarche
trop générale.

M. Jérome Tisserand, chargé des relations institutionnelles de la
Coordination des intermittents et précaires d’Ile-de-France (CIP-IDF). - A
titre liminaire, je souhaite rappeler que la coordination a relancé son comité
de suivi en 2013 en convoquant, le 17 juin, une assemblée générale au théatre
national de la Colline. Plusieurs parlementaires - MM. Pierre Laurent, André
Gattolin, Noél Mamere et André Chassaigne entre autres - ont accepté d’en
étre membres.

Nous observons avec inquiétude la bascule progressive du régime
des intermittents du spectacle vers un systéme de plus en plus assurantiel.
Avant la réforme de 2003, le dispositif applicable était autant distributif
qu’assurantiel. A la suite de cette réforme, curieusement et contrairement a
I'objectif poursuivi, le montant des allocations chomage versées aux
intermittents a crtt de 20 a 30 % jusqu’a la prise en compte, en 2007, des
préconisations de la Cour des comptes. De fait, a partir de cette date, nous
avons constaté une précarisation croissante d’artistes et de techniciens ne
pouvant plus bénéficier du régime de lintermittence en raison tant du
durcissement des criteres d’entrée que d’une morcellisation toujours plus
grande des contrats proposés. S'il est exact que l'industrie culturelle se
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trouve dans une situation économique globalement favorable, tel n’est pas le
cas des professions artistiques indépendantes dont les conditions d’emploi et
de rémunération ne cessent de se dégrader. Aujourd’hui, il est donc essentiel
de ne pas durcir encore plus les conditions d’entrée dans le régime.

Par ailleurs, nous ne souhaitons pas que la situation des techniciens
soit dissociée de celle des artistes. Si I'industrie culturelle appartient bien a
une économie de projets, les deux types de profession sont donc soumis aux
mémes contraintes. Ainsi, on estime que 10 a 20 % des techniciens effectuent
un nombre d’heures proche du seuil de 507. Si certains travaillent plus, ils
cotisent en conséquence au régime, ce qui bénéficie aux autres assurés. Il
n’est pas logique d’exclure les plus fragiles sous prétexte que certains vivent
plus confortablement. Cette tentative de distinguer artistes et techniciens
constitue, a notre sens, un moyen pour certains de faire passer ces derniers
sous le régime de I'intérim.

Nous avons lu avec intérét les pistes du groupe de travail présidé
par Mme Maryvonne Blondin. La plupart d’entre elles nous ont paru
particulierement intéressantes, notamment pour ce qui concerne le plafond
de cumul. En revanche, nous ne pouvons souscrire a la proposition n°5
relative au statut des techniciens. De la méme maniere, il ne nous semble pas
pertinent de pénaliser les entreprises de spectacles qui n’embaucheraient que
des intermittents (c’est le cas de 99 % des compagnies de théatres), sur le
principe du « pollueur-payeur ». La régulation ne doit pas reposer sur la
précarisation des structures et salariés du spectacle vivant.

Mme Véronique Ravier, représentante de la Coordination des
intermittents et précaires d’Ile-de-France (CIP-IDF). - Des intermittents
sont exclus chaque jour du bénéfice du régime des annexes VIII et X. Nous

avons a cet effet constitué des structures d’accueil afin de recueillir leur
dossier et de les défendre.

Deux pressions s’exercent en effet sur les professionnels: une
réglementation complexe, changeante et opaque et 1’absence de prise en
compte de I'évolution des pratiques. A titre d’exemple, les heures de travail
réalisées par les artistes et les techniciens dans les centres sociaux ou en
prison ainsi que la polyactivité n’entrent pas dans le calcul des heures
ouvrant droit a indemnisation. En outre, les projets artistiques font appel a
de multiples pratiques: la vidéo, la danse, le théatre, le cinéma sont des
pratiques qui se croisent désormais souvent. Pourtant, la réglementation n’a

pas évolué en conséquence: le code APE doit correspondre a une seule
fonction, sans quoi les heures de travail ne sont pas prises en compte.

Depuis le dernier protocole d’accord, il convient d’avoir un niveau
d’expertise considérable pour savoir répondre aux exigences d’entrée dans le
régime.
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A ces difficultés s’ajoutent les dérives de Pole emploi en matiere
d’application de la réglementation. Nous observons ainsi une multiplication
des contrdles insidieux et des cas d’interprétation frauduleuse des textes,
conduisant a priver des intermittents des bénéfices de leur régime et a les
précariser. Pour Pole emploi, un ayant droit est un fraudeur. Toutes les
professions artistiques sont touchées par cette dérive : la peur du controle se
répand et l'acceés aux droits devient aléatoire. Ainsi, si M. X, comédien, a
cumulé deux emplois (un contrat d’intermittent pour 507 heures et des cours
de langue pendant 5 mois), Péle emploi va lui ouvrir des droits au régime
général au prétexte de cette seconde activité. Or, l'indemnisation par le
régime général est moins élevée, ce qui est contraire a la législation qui
prévoit que le régime le plus favorable doit étre privilégié.

J'ai aussi I'exemple d’un musicien intermittent ayant donné huit
heures de cours par semaine dans un conservatoire municipal pendant plus
de quatre mois, dans le cadre d"un remplacement. Il arrive en fin de droits, il
n’a pas eu ses cachets, mais il a plus de 128 heures de cours. Or, il a été mis
en place, suite aux luttes que nous avons menées, l'allocation de
professionnalisation de solidarité (APS) et 1'allocation de fin de droits (AFD)
pour parer a l'accident de parcours. Cela permet de rouvrir des droits en
ARE au titre des annexes VIII et X, dés que l'intermittent retrouve ses heures.
Or une instruction interne a Pdle emploi n® 2012-100 du 22 juin 2012 prévoit
qu’est examinée en priorité I'ouverture de droits au titre du régime général.
Ce musicien se retrouve donc avec une allocation réduite sur 122 jours. Les
33 cachets qu’il avait vont étre « avalés » et il lui restera 122 jours pour faire
507 heures et pouvoir rouvrir des droits. Il commence a sortir du systéme !

Hier, une personne s’est présentée devant moi: méme cas, elle
n'avait pas ses 507 heures mais avait normalement droit a la clause de
sauvegarde, soit 122 jours a 28 euros. La encore, Pole emploi lui a ouvert des
droits au régime général, elle touche 0,97 centime par jour, et les jours
d’intermittence n’ont pas existé. C'est une dérive et une non-application du
droit !

Evoquons un autre sujet. Pole emploi et le guichet unique du
spectacle occasionnel (Guso) se permettent de juger ce qu’est un spectacle
vivant :

- s’agissant d'une compagnie de danse: parce qu’il y avait écrit
«résidence de création », les heures ont été basculées au régime général.
S’agissant d"une création, il ne pouvait y avoir de répétition ;

- des chanteuses lyriques embauchées dans une église dont les
heures ont été comptabilisées sur le régime général car le public présent ne
constituait pas un public, puisqu’il venait a la messe.

Pole emploi envoie aussi aux intermittents des dossiers a remplir par
I’employeur dans un délai de seulement 15jours. S’ils les remplissent
eux-mémes afin de respecter le délai, ils sont dirigeants de fait...
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Je voudrais aussi parler du systeme insidieux des controles
mandataires.

Depuis 2003, sur I'ensemble des contrdles réalisés, il s’avere que
moins de 3 % de manquements sont constatés. Lorsque c’est le cas, Pole
emploi s’attache a suspendre immédiatement les droits et a récupérer les
indus immeédiatement, mettant les personnes dans des situations tres
difficiles.

En conclusion, il faut revenir a un état de confiance :

- en procédant aux vérifications nécessaires avant de suspendre les
droits ;

- en mettant en place une solution de recours préalable indépendant.
Le médiateur de Pole emploi dénonce lui-méme les pratiques qu’il constate ;

- en procédant a des controles fondés en droit et en fait ;
- et en stoppant I’acharnement administratif.

Pole emploi doit en fait exercer ses missions d’accueil d’orientation
et d’information et non s’attacher a la seule rupture des allocations.

Enfin, sur la « matermittence », c’est une excellente chose que
d’aborder la problématique, mais le sujet est le méme pour les arréts
maladie.

Mme Maryvonne Blondin. - Je rappelle que 'amendement relatif
aux matermittentes, que la commission a fait adopter, a été introduit dans le
projet de loi relatif a I’égalité entre les femmes et les hommes et ne pouvait
donc pas concerner les arréts maladie, hors du champ du texte.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. - Nous sommes
destinataires de multiples dossiers individuels et mesurons bien I’ensemble
des enjeux évoqués, notamment les difficultés liées aux différences de
traitements géographiques des situations d’intermittence.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin, sénatrice des Hauts-de-Seine. -
Nous sommes réguliérement interpellés sur les sujets d’intermittence mais il
nous parait difficile d’avoir un diagnostic partagé. Je souhaite évoquer la
vidéo projetée au début de notre rencontre. J'ai bien compris que
I'intermittence n’était pas un statut mais induisait I'application d’un certain
nombre de regles.

Je remarque qu’il y a en fait une aspiration a la continuité face a la
discontinuité dans I’emploi. Derriere ces situations, il existe des vies et des
souffrances au quotidien, des difficultés a trouver ses heures et des contrats.
Il ne serait pas raisonnable d’augmenter le seuil des 507 heures. Je ne vois
pas de raison de ne pas fixer la période de référence a douze mois.
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Enfin sur la question de la situation des femmes, je rejoins 1’analyse
de Maryvonne Blondin. La délégation aux droits des femmes du Sénat a
montré que dans le secteur culturel, les femmes n’échappent pas aux
stéréotypes, a l'invisibilité des créatrices et a la discontinuité des carrieres.
En outre, j'imagine que les contraintes pésent encore plus fortement sur les
intermittentes qui ont une activité a caractere discontinu.

M. Michel Le Scouarnec, sénateur du Morbihan. - Je constate tout
d’abord que le déficit du régime ne s’est pas accru depuis une dizaine
d’années. Ensuite les intermittents sont essentiels a notre vie culturelle, qui
est elle-méme fondamentale pour notre société. Je m’interroge donc sur deux
sujets : 'amélioration de la formation des agents de Pole emploi, qui devrait
étre renforcée sur la question de l'intermittence, et sur les possibilités de
mettre fin aux abus liés a la « permittence ».

M. André Gattolin, sénateur des Hauts-de-Seine. - Je reviens sur la
question des 507 heures, car elle est symptomatique des effets pervers que
peuvent avoir les seuils. Combien d’intermittents sont entre 450 heures et
507 heures ? Une solution basée sur la proportionnalité ne pourrait-elle pas
étre trouvée ?

Ensuite, je constate que la France souffre de la difficulté a mettre en
place des contrats de projets. Dans le secteur du jeu vidéo, les projets sont
ainsi d'un an et demi ou deux ans. Or, il est trés compliqué d’embaucher des
contrats a durée indéterminée alors que les entreprises ont des périodes
d’inactivité, et les contrats a durée déterminée ne conviennent pas. La
« flexisécurité » impose de repenser le contexte de chacun des secteurs. Au
Québec par exemple, la protection sociale est mieux adaptée a la vie
économique des entreprises, alors qu’en France, nous sommes dans le tout
ou rien. Sur le nombre d’heures, ne pourrait-on pas prévoir un minimum de
300 heures avec une limitation de I'indemnisation au-dela de 700 heures ?

M. Michel Davy de Virville. - Je rappelle que la Cour des comptes
ne conclut pas a l'illégitimité du régime des intermittents et ne s’étonne
d’ailleurs pas que ce régime soit en déficit.

La question est celle de savoir si ce régime, particulierement décalé
dans ses composantes et ses parametres par rapport a ceux des autres
contrats précaires, risque d’étre un encouragement a la précarité. Avec les
statistiques dont nous disposons, sont observés des comportements qui
suscitent la précarité, voire y enferment. Ils peuvent également se traduire
par des déficits. Notre analyse est donc qu’il existe une marge pour assurer a
la fois une meilleure protection des salariés concernés et un moindre

déséquilibre des finances publiques.

Enfin, je suis trés convaincu par l'intérét de définir un contrat de
projet, dont je suis partisan de longue date.

M. Jacques Peskine. - Le contrat d’usage est, en réalité, un contrat
de projet. Pour des séries d’animation dont le développement dure plus de
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deux ans, on utilise ainsi ce type de contrats. La question est de savoir sil'on
en abuse.

En France, 265 000 personnes ont au moins un contrat d’usage par
an. 125000 font moins de 25 heures, leur véritable activité n’est donc pas
rattachée au secteur du spectacle. 110 000 sont au-dessus du seuil des
507 heures. Environ 50000 personnes sont ainsi entre 25 heures et
507 heures, ce qui n’est pas si élevé.

Pour les artistes, il est probablement plus courant d’accumuler des
heures en-deca du seuil que pour les techniciens, qui disposent de contrats
souvent plus longs.

Naturellement un seuil est forcément injuste pour les personnes qui
se situent juste en-dessous, mais avec un autre systéme, orienté vers la
proportionnalité, je vous garantis que I’on ne s’orienterait pas vers un choc
de simplification ! Je ne vois pas comment I’on pourrait faire autrement.

Enfin le phénomeéne de « permittence » traduit en réalité des
situations tres différentes, il y a plusieurs cas. Dans le cadre d’une série de
8 fois 52 minutes, un technicien peut faire jusqu’a 800 ou 900 heures en six
mois, sans que l'intermittence soit un abus. Si le contrat de ce dernier était a
durée indéterminée, il faudrait le licencier a la fin de la série ou alors il
conviendrait de doubler le prix de celle-ci. J'insiste sur ce fait car je suis
convaincu que le nombre d’heures ne suffit absolument pas a caractériser
I'abus. Je souligne au demeurant que la télédiffusion, souvent montrée du
doigt, ne représente qu'un dixiéme des intermittents. Il faut surtout éviter de
décourager les personnes qui travaillent longtemps, en les désignant comme

coupables.

M. Pierre Laurent, sénateur de Paris. - J'avoue que ¢a me hérisse
d’entendre qu’une maigre protection sociale enferme les gens dans la
précarité ! Parler de protection qui installerait dans le confort de la précarité,
au niveau ou elle est, me semble totalement abusif.

Rappelons que lintermittence concerne un secteur ou il y a
discontinuité de ’emploi mais permanence de l'activité artistique. Notre
devoir est d’encourager la possibilité de créer, quelle que soit la
discontinuité de ces métiers, notamment parce qu’ils contribuent au bonheur
collectif de toute la société.

M. Vincent Destival. - Je rappelle a titre liminaire que 1'Unédic est
chargée de la mise en ceuvre des accords et que Pole emploi applique une
réglementation définie par les partenaires sociaux. Par conséquent les
questions soulevées nous intéressent et nous concernent.

I1 existe des difficultés et les exemples que vous avez développés le
montrent, mais de nombreuses réponses ont aussi été apportées, notamment
sur les résidences d’artistes, les quotités saisissables ou le minimum vital.
Sur ces sujets, les regles sont désormais appliquées.



I - LES ENJEUX DU REGIME DES INTERMITTENTS : EXPERTISES ET TEMOIGNAGES -25-

L’articulation entre assurance et solidarité et la coordination a mettre
en ceuvre constituent également des sujets importants. La regle est que
I"assurance chomage doit étre prioritaire sur les mécanismes de solidarité et
les mécanismes de coordination mis en place répondent a ce principe.

La complexité du cadre réglementaire entraine des disparités
géographiques dans son application. Néanmoins, Pole emploi a la encore
apporté des réponses en revoyant son organisation via la mise en place
d’unités spécialisées.

La question des femmes intermittentes a été bien expertisée,
notamment avec le rapport de M. Jean-Patrick Gille. Je rappelle que le temps
passé en congé maternité, des lors qu’il est pris en charge par l’assurance
maladie, est assimilé & du temps de travail, ce qui n’est pas le cas des autres
emplois. Ce sujet fait 1'objet d’échanges réguliers entre I'Unédic et le
Défenseur des droits et les dysfonctionnements sont plutot liés au champ de
I"assurance maladie et non a celui de I’assurance chomage.

M. Mathieu Grégoire. - S’il est exact que les effets de seuil et les
changements de régles d’éligibilité au régime modifient les comportements,
les statistiques disponibles montrent cependant que les situations sont loin
d’étre uniformes. Toutefois, on constate que peu de personnes se trouvent
sous le seuil de 507 heures, ce qui s’avere relativement logique dans la
mesure ol chacun s’efforce, chaque année, de l’atteindre afin d’étre éligible
au régime de I'assurance chdmage des intermittents.

Il me semblerait intéressant de travailler sur les regles d’éligibilité au
régime. Plusieurs scenarii seraient a cet égard possible. Par exemple, si le
seuil des 507 heures s’appliquait a une période de 12 mois, et non plus de
10 mois, on considere que pres de 5 % d’intermittents supplémentaires
pourraient étre indemnisés. En revanche, si, sur une méme période de
12 mois le seuil a atteindre était fixé a 650 heures de travail, les données
rendues publiques en 2011 par I'Unédic indiquent que 25 % des personnes
éligibles a I'annexe VIII et 50 % de celles éligibles a l’annexe X seraient
exclues du régime. Ces chiffres s’éleveraient a 30 % pour l'annexe VIII et
60 % pour I'annexe X si le seuil était fixé a 700 heures par an.

La fixation du seuil a 507 heures constitue, pour mémoire, I’héritage
du combat mené par la CGT a la fin des années 1970 afin d’offrir aux
intermittents du spectacle des conditions d’indemnisation au moins
équivalentes a celles du régime général. Ainsi, la convention Unédic de 1979
a fait passer le seuil d’éligibilité de 1040 heures a 520 heures, soit
13 semaines de 40 heures. Lors de 1’abaissement de la durée hebdomadaire
du travail a 39 heures, le seuil est passé a 507 heures mais n’a, en revanche,
pas une nouvelle fois été abaissé parallelement a la réforme des 35 heures.

La réforme du régime des intermittents intervenue en 2003 a
sensiblement durci les regles d’éligibilité, ce qui a conduit de nombreux
artistes et techniciens a en étre exclus. Les adaptations intervenues pour
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limiter les effets pervers de la réforme ont toutefois permis d’en réintégrer
un certain nombre. Il convient de rappeler sur ce point que I'objectif affiché
en 2003 d'une diminution de 30 % des effectifs d’affiliés aux régimes des
annexes VIII et X n’a jamais été atteint. En revanche, la réforme a eu, a n’en
pas douter, des conséquences négatives sur le rapport des intermittents a
I"emploi et sur leur sentiment de précarité.

La théorie de I’agence, couramment exposée, estime que la précarité
des intermittents résulterait des conditions d’application du régime en raison
de I'existence d’ententes entre employeurs et intermittents pour externaliser
une partie des cofits salariaux. Or, on observe sur le long terme (1980-2010)
que les intermittents du spectacle ne recourent pas plus qu’avant aux
indemnisations offertes par leur régime. En outre, le «coGt» d'un
intermittent est resté stable sur la période. En réalité¢, I’augmentation du
déficit du régime ne résulte que de l'augmentation du nombre de
bénéficiaires.

Mme Véronique Ravier. - En réponse a M. Vincent Destival, je
souhaite préciser que nos observations tendent a montrer une interprétation
différente de la réglementation en fonction des agences de Pole emploi. En
effet, dans certains cas, il est demandé a ces structures de produire, cotite
que colte, des résultats, notamment en termes de controle. Nos
interrogations portent également sur 'intérét réel de I’APS et de I’AFD des
lors que certaines agences basculent automatiquement les affiliés sur le
régime général, pourtant moins favorable, cela en complete contradiction
avec les termes de l'accord d’application n°1 qui stipule que le régime
d’indemnisation le plus favorable doit primer.

Je souhaite enfin préciser que nous sommes saisis de facon cyclique
de telles ou telles difficultés rencontrées par les intermittents qui font appel a
Pole emploi, signe que des instructions sont effectivement données aux
agences sur la maniere de traiter les dossiers des intermittents.

M. Jérome Tisserand. - Je souhaite pour ma part intervenir sur la
question des effets de seuil qu’il nous semble indispensable de limiter grace
a un assouplissement des conditions d’entrée dans le régime. Parallelement,
il nous apparait opportun de réfléchir a la mise en ceuvre d’un systéme de
plafond de cumul des indemnités et des revenus afin d’éviter
I'indemnisation, par le régime, d’affiliés dont la situation financiére ne le
justifie pas. En outre, la création d’un plafond de cumul permettrait de régler
I’essentiel du probleme de la « permittence ».

I1 convient de redonner au systéme sa philosophie distributive que
la réforme de 2003 a quelque peu pervertie au profit d'un dispositif
assurantiel. Je citerai sur ce point les propos tenus en 2002 par Denis Kessler,
ancien directeur général d’Axa, qui estimait que des milliards d’euros
pouvaient étre récupérés auprés des caisses de sécurité sociale et de
I"assurance chomage si ces systemes devenaient plus assurantiels et moins
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solidaires. Le Medef va jusqu’a appeler de ses veoeux la suppression des
annexes VIII et X qu’il juge bien trop favorables a leurs bénéficiaires.

Il est, aujourd’hui comme hier, indispensable, avant toute réforme
du régime, de poser un choix politique fort entre assurance et redistribution.

Mme Maryvonne Blondin. - Avant de laisser la parole aux
intervenants de la deuxieme table ronde, je souhaite rappeler, pour
information, a I'ensemble de nos collegues, que I'organisme
traditionnellement connu sous le nom de Guso (Guichet unique du spectacle
occasionnel) est un guichet unique destiné aux organisateurs occasionnels de
spectacles vivants.

S’agissant du débat relatif a l'effet de seuil, j’ai indiqué lors de la
présentation des pistes de réflexion, que le choix d"une période de référence
de 12 mois semblait plus lisible et plus simple. Ce seuil pourrait, selon moi,
étre fixé a 600 heures. Il convient de garder a l'esprit la durée légale du
travail qui s’éléeve a 1607 heures sur 12 mois, ce qui signifie que le seuil
actuel de 507 heures n’en représente méme pas le tiers. Toutefois, j’entends
parfaitement les nombreux intermittents qui estiment qu’il est déja difficile
d’atteindre le seuil actuel de 507 heures de travail en 10 mois en raison de la
multiplication des contrats courts. Pour répondre a cette difficulté, je
souhaite que le dispositif permette de prendre en compte les interventions
réalisées dans les écoles mais également dans les conservatoires de musique.

Mme Véronique Ravier. - Votre proposition risquerait, me
semble-t-il, d’aggraver la situation des intermittents en incitant Pole emploi a
appliquer plus fréquemment encore le régime général.

Mme Maryvonne Blondin. - Bien au contraire. L’idée consiste
plutot a augmenter de 55 a 90 heures le nombre d’heures travaillées dans ce
type de structures prises en compte dans le régime de l'intermittence. Il sera
ainsi plus aisé pour les artistes et les techniciens d’atteindre le seuil de
600 heures travaillées en 12 mois que nous proposons de fixer. En outre, la
réforme des rythmes scolaires voulue par le Gouvernement et
progressivement mise en ceuvre sur le territoire national devrait contribuer a
faire intervenir plus fréquemment des professionnels du spectacle dans les
établissements scolaires.
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I - LES INTERMITTENTS : QUELLES MESURES
D’ACCOMPAGNEMENT ?

Participent a cette table ronde :

M. Christophe Strassel, adjoint a la déléguée générale a 'emploi et a la
formation professionnelle au ministere du travail, de l'emploi, de la
formation professionnelle et du dialogue social

Mme Laurence Tison-Vuillaume, adjointe au directeur général de la
création artistique (DGCA) au ministere de la culture et de la communication

*

* *

M. Christophe Strassel, adjoint a 1a déléguée générale a ’emploi et
a la formation professionnelle au ministére du travail, de I’emploi, de la
formation professionnelle et du dialogue social. - Mon propos portera sur
I"économie générale du secteur, la création d’emplois et I'accompagnement
des intermittents en difficulté ou en transition professionnelle.

Je présenterai les caractéristiques de l'emploi dans les métiers
artistiques avant de décrire les mécanismes de protection et
d’accompagnement. Je terminerai en évoquant les perspectives d’avenir.

Tout d’abord, il est remarquable que les professions artistiques
fassent partie de celles auxquelles on peut accéder sans titre ou sans
qualification professionnelle reconnus. Faut-il imposer la possession d’un
titre ou d’une qualification pour accéder au régime d’indemnisation ? Cette
question a été régulierement débattue. Il y a été irrémédiablement répondu
par la négative. Car imposer une norme aussi restrictive ne permettrait pas
de tenir compte de la grande variété des profils et des carriéres artistiques.

La deuxiéme caractéristique de 1'emploi dans les métiers artistiques
est I’hyperflexibilité. Elle provient du fait que la plupart de l'activité est
réalisée sous forme de projet mais elle est aussi favorisée par le contexte
juridique et économique. Du point de vue juridique, le recours au contrat
d’usage incite objectivement a la flexibilité puisqu’il s’agit de l'un des
contrats de travail le moins encadré. Du point de vue économique,
I'adaptation de l'organisation des acteurs du secteur a 1’évolution de la
réglementation a également conduit a favoriser la flexibilité. L’évolution des
orchestres depuis les années 1980 en fournit un bon exemple. On est passé de
structures permanentes a des structures de projet, ce qui peut expliquer que
nombre d’artistes autrefois en emploi stable ait basculé dans le régime de
I'intermittence en raison de 1’adaptation structurelle de leur employeur.
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Comment permettre de garantir une protection adaptée a des
personnes qui se trouvent dans une situation d’emploi plus instable que celle
de la majorité des salariés. L'une des réponses repose sur le droit du travail
et les conventions collectives pour offrir un cadre juridique relativement
homogene dans un secteur tres émietté. L'Etat a soutenu dans les années
2000 toutes les initiatives qui visaient a augmenter le nombre et la qualité des
conventions collectives.

Deuxieme élément de réponse : on peut également mettre en place
des dispositifs de prévoyance, de formation professionnelle et
d’indemnisation du chomage. Sur ce dernier point, je ne parlerai pas de
déficit mais tout de méme du cott que représentent les annexes VIII et X. De
tait, la solidarité interprofessionnelle est plus sollicitée ici qu’ailleurs. Pour le
comprendre, il suffit de comparer certains ratios: pour 1 euro de
contribution dans le régime général un salarié recoit un peu moins d’1 euro,
pour 1euro de cotisation un intérimaire recoit environ 2 euros, pour ce
méme euro les bénéficiaires des annexes VIII et X recoivent environ 5 euros.
L’intensité de la solidarité interprofessionnelle étant ainsi établie, il convient
de reconnaitre que le cotit global des annexes VIII et X a été stabilisé depuis
la réforme de 2003. Il représente environ 1 milliard d’euros pour
100 000 bénéficiaires.

La population concernée est caractérisée par un faible turn over.
L’élévation de l'age des bénéficiaires du régime particulier, supérieur a
40 ans, témoigne du faible renouvellement d’une année a I’autre. De méme, il
faut relever que le taux de consommation de l’allocation de fin de droits qui
prend la suite de l'indemnisation du chomage est assez faible. Des
15 millions d’euros budgétés, 9 ont été consommés en 2012. C’est pour partie
la conséquence du durcissement des régles d’octroi rendues nécessaires par
la croissance rapide des dépenses de solidarité depuis 2005.

La protection de la carriere des intermittents passe aussi par des
actions de professionnalisation qui leur permettent soit de sortir de leur
activité, soit de se réinsérer dans le secteur. On peut a bon droit critiquer le
régime actuel de professionnalisation. Il est insuffisamment transparent et
Pole emploi s’est engagé a diffuser plus largement toutes les informations
utiles sur les actions de professionnalisation aupres des publics ciblés. En
outre, la carence du suivi des actions menées est patente. Nous ne disposons
a ce jour d’aucun bilan exhaustif.

Mme Laurence Tison-Vuillaume, adjointe au directeur général de
la création artistique au ministére de la culture et de la communication. -
L’adoption a l'unanimité du rapport de 1’Assemblée nationale a été pour
nous un signe tres fort de la prise en compte de I’enjeu de I'intermittence par
le Parlement. Vos travaux poursuivent dans cette voie et nous nous en
réjouissons. La ministre a engagé une étude sur le PIB culturel pour préciser
la valeur ajoutée des métiers artistiques qui contribuent si massivement a
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I’économie de notre pays. Le projet de loi sur la création, en cours
d’élaboration, en portera la marque.

J'aborderai la question qui nous rassemble aujourd’hui sous un
angle peu pris en compte, celui de la durée moyenne des contrats. On peut
en effet s'inquiéter du déséquilibre dt au décalage entre la croissance du
nombre d’intermittents et 1'évolution de l'offre d’emplois disponibles. Pour
vous donner quelques chiffres, entre 1989 et 2003, le volume de travail a crii
de 80 % alors que parallelement le nombre d’intermittents croissait de plus
de 120 %. En conséquence, la durée moyenne des contrats s’est
considérablement amenuisée. Elle est passée, pour les artistes, de 17 jours en
1986 a 3 jours aujourd’hui, et pour les techniciens de 26 a 5 jours. Il convient
cependant de souligner que ce déséquilibre s’est atténué et que désormais
l'offre et la demande de travail augmentent au méme rythme.

Pour  accompagner les  intermittents, un  fonds de
professionnalisation et de solidarité a été créé en 2007. Il prolonge un
dispositif mis en place dés 2004 par I'Etat afin de compenser le durcissement
des regles d’indemnisation en 2003.

Le fonds présente deux objets : il vise d'une part 'indemnisation,
d’autre part I'accompagnement social et professionnel des techniciens et des
artistes fragilisés. Pour sécuriser leur parcours professionnel, des consultants
leur proposent leur aide en termes d’évolution de carriere,
d’approfondissement du projet professionnel. Des entretiens de suivi
permettent de guider les plus en difficulté. Le fonds peut également servir a
prendre en charge des frais spécifiques occasionnés par des formations ou
par un déménagement. Il aide ainsi a la mobilité géographique et
professionnelle des intermittents.

Quelques éléments de bilan sur 'emploi du fonds pour dresser un
portrait-robot du bénéficiaire type : I'age médian est d’environ 45 ans alors
que 69 % des professionnels du spectacle ont moins de 45 ans; 51 % des
bénéficiaires sont des femmes, souvent seules avec enfants et disposant d’un
revenu annuel inférieur a 15 000 euros. Pourtant, les femmes ne représentent
que 33 % des salariés du spectacle. 70 % des bénéficiaires vivent seuls. 80 %
des aides sont allouées aux artistes. La répartition géographique des aides
est la suivante : 40 % dans les régions, 39 % a Paris, 21 % en Ile-de-France
hors Paris.

La circulaire « matermittentes » du 16 avril 2013 a rappelé le droit en
vigueur notamment en matiére d’indemnités journalieres. Mais le probléeme
est moins dans le contenu des regles que dans leur application. Certaines
situations difficiles voire scandaleuses ont nécessité l'intervention des
médiateurs aupres des caisses primaires d’assurance maladie. Pour résoudre
ces difficultés peut-étre faudra-t-il remonter ces reégles a un niveau supérieur
dans la hiérarchie des normes, éventuellement au niveau législatif. La
ministre de la culture s’est réjouie de 'amendement sénatorial adopté sur
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cette question lors de l'examen du projet de loi relatif a 1'égalité entre les
femmes et les hommes.

Méme si les titres ne sont pas requis pour bénéficier du régime des
intermittents, I’obtention d’un dipléome constitue tout de méme une garantie
d’un point de vue professionnel. Il faut saluer les efforts du ministere de
I’enseignement supérieur et de la recherche et celui de la culture et de la
communication, puisque le taux d’insertion des diplomés issus des
établissements d’enseignement supérieur « culture » se situe entre 85 et 90 %.

En termes de professionnalisation, j’aimerais insister sur la nécessité
d’aider les entreprises du secteur a mieux se structurer en diffusant les
compétences requises en ressources humaines, en organisation et en gestion
financiere. Je rappelle a cet effet la signature de l’'accord cadre de
développement de l'emploi et des compétences (ADEC). En outre, nous
avons mis en place cette année un dispositif d’appui aux trées petites
entreprises (DATPE) de moins de 5salariés qui sont particulierement
fragiles.

Enfin, nous menons une analyse fine de la structure d’emploi en lien
avec la labellisation des activités, ce qui nous permettrait d’ajuster au plus
pres des besoins. La déclaration annuelle des données sociales (DADS)
offrira une photographie précise de la structure de I’emploi.

Mme Maryvonne Blondin. - Sur ce point, voulez-vous dire que
vous ne disposiez pas auparavant d’une analyse fine de ’emploi dans les
structures labellisées ?

Mme Laurence Tison-Vuillaume. - Pour tout dire, le travail label
par label n’existe pas et nous ne disposons que d’une photographie grossiere
par type de contrat selon que leur durée est de plus ou moins 9 mois.

M. Michel le Scouarnec. - Monsieur Strassel, pourriez-vous nous
donner des précisions sur les chiffres du turn over ?

M. Christophe Strassel. - De mémoire, je dirai entre 5 et 10 %.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. - Les membres de la
commission seront attentifs a ce que les spécificités des métiers de la création
soient prises en compte dans les futurs projets de loi, notamment dans la
prochaine réforme des retraites.
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III - LES NEGOCIATIONS DE LA CONVENTION
D’ASSURANCE CHOMAGE: CONSTATS ET PISTES DE
REFLEXION DES PARTENAIRES SOCIAUX

Participent a cette table ronde :

MM. Franck Guilbert, comédien, secrétaire général adjoint du bureau de la
Fédération des syndicats, des arts et spectacles, de l'audiovisuel, de la
presse, de la communication et du multimédia (FASAP-FO), secrétaire
général du Syndicat national libre des artistes (SNLA FO) et Roland Timsit,
comédien, metteur en scéne et membre du conseil fédéral de la FASAP-FO

MM. Denis Gravouil, secrétaire général de la Fédération CGT du Spectacle,
représentant CGT a I'Unédic, et Jimmy Shuman de la délégation générale du
Syndicat francais des artistes interpretes

Mme Geneviéve Roy, vice-présidente aux affaires sociales et M. Georges
Tissié, directeur des affaires sociales a la Confédération générale des petites
et moyennes entreprises (CGPME)

* *

M. Denis Gravouil, secrétaire général de la Fédération CGT du
Spectacle, représentant CGT a I'Unédic. - A titre liminaire, je précise que
jai été salarié intermittent comme opérateur de prises de vue pendant
21 ans, je connais donc trés bien le régime de l'intérieur. Puisque nous en
sommes aux éléments de CV, il aurait été honnéte que M. de Virville, qui
représente aujourd’hui la Cour des comptes, indique qu’il avait été président
de 1'Unédic au nom du MEDEF pendant plusieurs années. L’apparente
neutralité de la Cour des comptes apparait peu évidente quand on connait
cette information.

On peut également déplorer que la CFDT et le Medef aient décliné
I'invitation de la commission alors qu’ils se partagent a tour de role la
présidence de I"Unédic.

J'aimerais revenir dans un premier temps sur la structure d’emploi
du secteur pour compléter ou infirmer ce qui a été dit, car malheureusement
nous ne pouvions pas étre a toutes les tables rondes. Ainsi que 'a rappelé
M. Peskine, les professionnels du spectacle ne sont pas tous des
intermittents, ces derniers étant méme minoritaires au sein du secteur en
termes de masse salariale.

I1 convient de dresser un bilan de I’emploi permanent et de I’emploi
intermittent, et sur la destruction d’une partie de I'’emploi permanent. On
peut évoquer a ce titre le cas des ensembles permanents d’orchestres,
puisque le sujet a été évoqué dans le petit film dont je juge déplorable qu'il
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n’ait présenté aucun technicien ni du spectacle vivant ni de "audiovisuel et
dont le bandeau reprenait les propos des intermittents sur le « statut ». Il y a
vraiment un travail d’explication a faire envers ceux qui ont fait le film.
Comme l'illustre 'un des témoignages, les attaques budgétaires sont telles
que les nombreux artistes et techniciens qui souhaitent trouver un emploi
permanent n’y arrivent souvent pas. Comme 1'a dit Mathieu Grégoire, tout le
monde ne souhaite pas un emploi permanent, mais c’est pourtant un souhait
pour beaucoup d’entre eux, ce que prouvent les nombreuses demandes de
requalification des CDD en CDI que nos syndicats accompagnent. En
témoigne la récente condamnation de I’ancien patron de TF1, Patrick Le Lay,
au pénal, pour abus de recours au CDD d’usage.

Il est vrai qu'un travail important a été fait par les employeurs et les
syndicats du secteur pour essayer de structurer 'emploi et obtenir des
conventions collectives partout. Cette nuit, il semble qu’on soit parvenu a un
accord sur la convention collective du cinéma qui manquait pour que
presque tout le champ du spectacle vivant et enregistré soit couvert par des
conventions collectives.

Il faut aussi faire un bilan rigoureux des conventions collectives
existantes, de leur éparpillement et de leur contenu concret. Quand on voit
que la convention collective de la prestation technique propose pour certains
postes des salaires au SMIC pour des salariés intermittents, on est totalement
dans la précarité et certainement pas dans l'incitation a embaucher des CDI
pour les employeurs du secteur. Méme si la définition de la « permittence »
par M. de Virville est totalement erronée, il y a effectivement un travail a
effectuer sur ce que peut étre 'emploi permanent dans le secteur. Parfois les
employeurs utilisent la sous-traitance ou I’externalisation vers des
entreprises filiales qui ont-elles-mémes recours a des prestataires de services
employant massivement de nombreux intermittents, a des fins de
contournement. C’est ainsi que le siege de TF1 ne se fait plus prendre
aujourd’hui avec des intermittents permanents au siége, mais je ne voudrais
pas « taper » uniquement sur TF1.

Par ailleurs, nous sommes confrontés a des contrdles abusifs des
bénéficiaires du régime en raison d’une interprétation trés restrictive de la
réglementation par Pole emploi. On a par exemple été confronté a une
interprétation disant que des périodes de résidence de création ne sont pas
considérées comme un travail concourant a la production d'un spectacle.
Tout est heureusement rentré dans 1’ordre mais il y a quelques « ayatollahs »

qui interprétent la réglementation toujours dans le sens le plus restrictif.

Contrairement a ce qu’a affirmé M. Strassel, le secteur connait une
rotation importante des salariés. L’Unédic chiffre a 10 %, d’'une année sur
I'autre, le nombre d’individus différents d’un poste sur l'autre. 10 % d’une
population qui ne recueillent pas suffisamment d’heures pour ouvrir des
droits, c’est beaucoup ! Si 'on rapporte cela au marché de la formation, ce
qui est une énorme «rigolade » en termes de miroir aux alouettes pour
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beaucoup de jeunes, on peut calculer que la formation initiale - généralement
privée avec des escroqueries monumentales - fournit dans nos métiers
justement 10 % de nouveaux entrants chaque année. On a beau étre un
secteur qui crée des emplois, nous ne pensons pas qu’il soit capable
d’absorber un tel volume de nouveaux entrants et son taux de
renouvellement est certainement beaucoup plus bas, ce qui fait que le
turn over est extrémement grand.

La concurrence entre salariés ainsi mise en place se traduit par une
grande précarité, une diminution de la durée des contrats et un 4ge médian
extrémement bas - entre 35 et 40 ans. De nombreux jeunes collegues
s'interrogent sur l'opportunité de poursuivre ou non leur -carriére,
notamment a partir de 30 ans ot I'on cherche une vie plus stable pour avoir
des enfants, ce qui est particulierement vrai pour les femmes. Comme l'a fait
remarquer Laurence Tison Vuillaume, il n’y a qu’un tiers de femmes au sein
des allocataires indemnisés, ce qui est un révélateur tres important de la
précarité. Nos métiers du spectacle s’exercent sur des périodes tres courtes et
tres intenses, poussant bon nombre de salariés a quitter leur profession
relativement rapidement, bien avant 1'dge de la retraite, sans prendre
I’exemple extréme des danseurs.

Justement sur la question des retraites, on entend parler du droit de
tirage des annexes VIII et X sur la solidarité interprofessionnelle. Cela fait
des années que celle-ci est alimentée par nos caisses de retraite et I’ AGIRC et
I’ARRCO aimeraient faire main basse sur 90 millions d’euros. Au passage
nous rappelons que I'Etat a une dette envers les caisses sur les droits a la
retraite de tous ceux qui sont passés par des fonds de professionnalisation,
transitoires, etc. Il faudrait peut-étre commencer par régler ce probléeme
avant de diminuer le niveau de nos retraites déja extrémement bas. Méme
des personnes qui ont eu de belles carrieres se retrouvent avec le minimum
actuel de 300 euros mensuels, un peu amélioré par les retraites
complémentaires qui prennent en compte les spécificités de nos secteurs, ce
qui prouve que la branche est capable d’assurer des droits et d’y trouver une
certain portabilité entre les contrats pour les salariés intermittents comme 1'a
dit M. Peskine.

Concernant nos propositions, on vous a remis nos propositions pour
la CGT spectacle! pour une annexe unique. Nous avons beaucoup parlé de la
différenciation entre technicien et artiste. Mais nous sommes totalement
opposés a ce qu’ils soient traités différemment. C’est clairement une
manceuvre comme celle de 2003 qui a pour objectif de supprimer a terme

I"annexe VIII qui traite des techniciens.

Or, les techniciens intermittents travaillent sur les mémes projets que
les artistes, pas forcément de la méme facon. D’ailleurs, la spécificité des
artistes est reconnue par l’existence d"un cachet.

T Cf Annexes.
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Les chiffres donnés par Mathieu Grégoire montrent que si on reléve
le plafond de 507 heures a 600 heures, cela ¢&ecterait 25 a 50 % des
allocataires de 'annexe VIII et cela toucherait les intermittents qui ont les
carrieres les plus aléatoires et on ne réglerait rien au probléme des plannings
des permanents intermittents.

Il n’est pas automatiquement dit qu'un salarié intermittent qui fait
plus de 700 heures devrait étre un salarié permanent. Mais des salariés qui
sont justes au-dessus des 507 heures, parmi les techniciens, il y en a
beaucoup. Et les accidents de carriére liés a un projet qui ne se concrétise pas
sont trés fréquents surtout en ce moment avec la baisse du budget du
ministére de la culture et des opérateurs publics. Le probleme de I’emploi est
treés sensible que ce soit dans le public ou dans le privé.

Concernant nos propositions, nous pensons qu’il nous faut une
annexe unique pour les techniciens et les artistes et que la spécificité des
cachets soit reconnue pour les artistes.

Si les techniciens intermittents étaient sortis des annexes, on ne les
retrouverait pas dans le régime général, mais par exemple dans le régime
d’auto-entrepreneur, comme c’est le cas partout en Europe. La sécurité
sociale est a leur charge et ils sont dans une précarité extréme. Si on sortait
les techniciens des annexes alors on détruirait leurs droits sociaux.

Parmi nos 12 propositions, que je ne détaillerai pas toutes, nous
insistons sur : le maintien de la période de référence de 507 heures de travail
sur 12 mois, la prise en compte des périodes assimilées. Je pense a la
maternité, en notant que I'amendement que vous avez adopté ne s’est par
encore traduit par des mesures concretes. Je pense aux congés maladie, et
certaines personnes dans des cas de maladie grave ont été « rattrapées » par
les fonds de solidarité mais pas par l'assurance chomage. Nous souhaitons
que ces périodes soient assimilées a hauteur de 5 heures par jour. Je pense
aussi a la formation pour que soit pris en compte un volant d’heures de
169 heures. J'ajoute que la coordination entre le régime général et les
annexes VIII et X n’existe plus depuis 2003, nous pensons qu’elle est
nécessaire. Le cumul entre les annexes VIII et X existe, ce qui prouve que
c’est une annexe unique. Dans nos propositions figure le plafonnement du
cumul salaires/allocations qui parait juste et a un effet incitatif pour accepter
des emplois permanents. Nous avons des propositions un peu techniques sur
le maintien des droits jusqu’a 1'dge de la retraite, sur la suppression de
I’abattement professionnel et sur I’ ASS.

Enfin, concernant le calendrier de la négociation, nous avons appris
que la négociation du régime général a été repoussée a début 2014, en raison
d’autres négociations en méme temps sur la formation et sur les retraites.
Nous souhaitons une vraie négociation, que nos propositions - qui ont été
chiffrées par I'Unédic en 2003 montrant qu’elles n’étaient pas aberrantes
voire moins cotteuses que le systeme actuel en étant plus justes et plus
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solidaires -, soient réellement étudiées et replacées dans la spécificité de nos
professions. Un exemple : la collecte auprés des employeurs et intermittents
se fait toujours par Pole emploi et non par I’ACOSS et la sécurité sociale car
c’est une collecte nominative. Nous souhaitons que la négociation a venir ne
soit pas une fausse négociation dans laquelle nos propositions ne seraient
pas étudiées. Nous espérons des évolutions, surtout pas le statu quo, Nous ne
souhaitons pas la disparition de 'annexe X et surtout de ’annexe VIII qui
semble étre en danger. Il faut que la réforme de 2003 soit corrigée des défauts
qui ont été largement démontrés et que la négociation aboutisse a la
pérennisation du systéme.

M. Roland Timsit, comédien, metteur en scéne et membre du
conseil fédéral de la FASAP-FO. - Je souhaiterais faire quelques
observations sur le cadre. Je suis tombé dans le syndicalisme assez jeune et
j’ai connu ma premiére négociation d’assurance chomage en 1982, a I'époque
d’un blocage entre partenaires sociaux alors que Pierre Bérégovoy avait
signé un décret sur l'assurance chomage. Je voudrais vous dire ma
satisfaction devant la prise de position commune des ministres de la culture
et du travail qui, pour la premiere fois, ont reconnu l'importance de nos
professions et ce que nous représentions culturellement et économiquement.

Depuis pres de 30 ans, nous avons été stigmatisés, montrés du doigt,
considérés comme des fraudeurs. Je me souviens de I’époque ot circulait la
photo de Catherine Deneuve et ou il était dit qu’elle touchait les ASSEDIC
alors que ce n’était pas vrai. Il a fallu passer par des périodes bien difficiles
et aujourd’hui, je voulais vous donner acte de la maniére dont vous
appréhendez les choses. Vous avez choisi la bonne méthode et le rapport de
M. Jean-Patrick Gille le montre, vous avez pris la mesure de I'importance de
cette situation et de nos professions.

Je vous remercie de nous entendre avec les partenaires sociaux
aujourd’hui autour de cette table.

Les enjeux ont été pointés dans le rapport de I’ Assemblée nationale,
sur le droit du travail, sur les conventions collectives, sur le recours au CDD
d’usage. En 30 ans que s’est-il passé? Les organisations syndicales et
employeurs ont fait un grand travail pour négocier des conventions
collectives. Mais le rapport Gille note également que lorsque la loi ou les
conventions collectives ne sont pas respectées, il n'y a pas de sanctions, il n'y
a pas de contrdle. Lorsque j'avais souligné ceci il y deux ou trois ans lors
d’un conseil national du spectacle vivant présidé par M. Mitterrand,
M. Combrexelle avait botté en touche.

Or, selon moi, le role de I'Etat est de faire appliquer la loi. Et
aujourd’hui, nous sommes dans une méthode qui peut nous permettre de
régler les problemes de fond. Il faut que cessent les abus et je proposerai la
constitution d’un corps d’inspection du travail spécialisé dans le monde du
spectacle.
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Contrairement a ce qu’a dit M. de Virville, nous ne profitons pas de
ce systéme pour abuser de la précarité ou de I'indemnisation du chémage. Je
ne comprends pas qu'un membre de la Cour des comptes se permette cette
caractérisation idéologique, mais passons.

Nous avons signé, en 30 ans, des accords de branche pour lutter
contre le recours abusif aux CDD d’usage, mais ces accords ne sont pas
toujours respectés, ni sanctionnés.

Certes ce secteur s’est considérablement développé. Le tissu culturel
francais peut s’enorgueillir d’avoir des scénes nationales, des théatres de
ville, des centres dramatiques nationaux. Mais nous travaillons de plus en
plus mal, nous sommes de moins en moins payés.

On comptait en 1986, 4,8 contrats par intermittent par an. En 2009,
on passait a 15,2 contrats, soit presque 4 fois plus mais avec un nombre de
jour de travail beaucoup moins important car, en 1986, les contrats étaient de
18,9 jours contre 4 jours de travail en 2009. Vous l'avez dit le 3 juillet
Mme Blondin, ce marché du travail atypique est dérégulé. C’est un exemple
avancé de « flexisécurité ».

En fait, il n'y a pas de déficit car il n'y a pas de caisse unique, ni de
caisse autonome. Si nous suivions le raisonnement de M. de Virville, en
réalité, nous sommes excédentaires. Mais est-ce pour autant que nous allons
brandir l'autonomisation, le refus de la solidarité interprofessionnelle ?
M. Sapin a raison lorsqu’il dit qu’il existe un modele francais basé sur la
solidarité interprofessionnelle et nous devons le garder.

Dans l'audiovisuel, je suis d’accord avec M. Peskine, ne nous
illusionnons pas sur le poids des « permittents». Néanmoins a France
Télévisions et a Radio France, depuis 20 ans, des gens travaillent
régulierement. Alors certains se sont battus pour requalifier ces contrats en
CDI. France Télévisions a pris peur et veut aujourd’hui mettre a la porte
8 000 salariés intermittents qui travaillent régulierement pour le groupe et
représentent environ 2 500 équivalents a temps plein. La direction n’a rien
trouvé de mieux comme solution que de les accompagner vers la sortie en
proposant des formations au développement de compétences personnelles,
des aides de formations adaptées a chacun, des formations de reconversion,
des aides financiéres. Cela n’est pas sérieux et c’est la que les pouvoirs
publics ont une responsabilité.

Un accord vient d’étre conclu dans le secteur du cinéma, mais les
techniciens ont consenti a une baisse de 20 % de leurs rémunérations. Si la
masse salariale du secteur a augmenté de 15 % en 2009, le salaire médian
avait baissé de 20 %. Les augmentations de masse salariale sont consacrées
aux cachets des acteurs vedettes mais le salaire médian stagne et méme
diminue. Alors doit-on produire a tout prix, n'importe comment ?
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Si 'on ne regle pas ces problemes de fond, de I'emploi, des salaires,
avec des mairies qui acheétent des spectacles pour enfants a 100 euros, il y
aura toujours une crise de I'assurance chomage. Il y a aujourd’hui un déficit
de l'assurance chomage car, depuis des années, il y a eu un déficit des
pouvoirs publics a faire respecter un certain nombre de regles. D’ou
I'importance de votre table ronde et des missions parlementaires.

N

S’agissant de nos propositions, il faut mettre un terme a cette
réforme de 2003, rédigée par la CFDT et le Medef, qui a fait beaucoup trop
de mal a nos métiers. Pour revenir sur France Télévisions, je dois dire que
nous avons été sensibles a la proposition de M. Gille sur la requalification
des CDD d’usage en CDI sur les périodes de 600 heures et 900 heures.

Nous sommes pour :

- le déplafonnement de l'assiette de cotisations sans pour autant
doubler le taux ;

- deux annexes respectivement consacrées aux travailleurs du
cinéma et de 'audiovisuel, et pour les artistes et techniciens du spectacle,
comme c’était le cas auparavant ;

- 'ouverture des droits a compter de 507 heures effectuées sur
12 mois avec une date anniversaire ;

- pour les « matermittentes », réforme du mode de décompte des
droits en période d’arrét-maternité ;

- plus généralement, réforme du mode de décompte des droits en
période d’arrét-maladie ;

- la prise en compte des jours des congés payés, qui doivent pouvoir
étre traduits en heures ouvrant des droits par la Caisse des congés spectacle ;

- la création d’un corps d’inspecteurs du travail spécialisés pour les
entreprises employant des intermittents pour mettre un terme aux abus et
mutualiser les efforts de controle ;

- nous sommes favorables a I'augmentation du seuil pour les heures
de formation et a son passage a 169 heures pour avoir un tiers de formation
et deux tiers d’activité. Nous pensons que c’est un seuil raisonnable laissant
la priorité a 'activité ;

- enfin, si nous sommes favorables a la réforme de la franchise, nous
sommes contre le plafonnement mensuel que vous proposez, non pas pour
ouvrir les vannes mais parce que nous pensons que cela ne sera pas gérable
par Pole emploi. Il nous semble de surcroit totalement injuste car une
personne qui gagne deux fois 5000 euros ne pourra plus toucher cette
somme alors qu'une autre qui touche une fois 10 000 euros pourra continuer
a le faire.
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Pour terminer, je souhaiterais insister sur le fait que les collectivités
territoriales et les élus doivent prendre pleinement conscience de leur
responsabilité particuliéere dans la vie culturelle : aucune municipalité ne
devrait plus s’autoriser a proposer 100 euros pour monter un spectacle pour
enfants.

Apres cette table ronde consacrée au régime des intermittents, il
nous apparait nécessaire d’organiser une table ronde sur le financement du
spectacle vivant.

Mme Geneviéve Roy, vice-présidente aux affaires sociales de la
Confédération générale des petites et moyennes entreprises (CGPME). -
Tout d’abord nous avons décidé de commencer a travailler avant la fin de
cette année, dans un calendrier beaucoup plus resserré. L’idée de ne pas
avoir une vraie négociation qui n’aborderait pas tous les problemes est
totalement exclue pour notre organisation.

Nous devons absolument tout mettre en ceuvre, dans un esprit
constructif, pour aboutir a un accord, faute de quoi 1'Unédic ne pourra plus
emprunter sur les marchés financiers. Son déficit atteint en effet 4 milliards
d’euros par an - dont 866 millions au titre des seuls intermittents - et sa dette
totale se monte a 22,3 milliards. Tout doit donc étre mis sur la table
concernant le régime des intermittents, comme tous les autres points du
régime de l'assurance chomage. On sait que pour créer de I'emploi il faut
1,5 point de croissance et mon organisation est sceptique quant a la reprise
de l'activité, et de toute facon nous devons équilibrer ce régime en respectant
nos engagements de janvier 2013 sur les droits rechargeables, a cofts
constants.

Je vous rejoins en disant que 100 euros pour un spectacle c’est assez
peu et je ne vois pas ce que 'on peut faire a ce prix-la, il faut un juste prix,
mais la politique culturelle de la France ne peut pas reposer sur le seul
régime d’assurance chdomage.

S’il est normal que la solidarité nationale contribue au financement
de la politique culturelle, il faut réfléchir a toutes les pistes, notamment au
cas des techniciens. La CGPME est tres attachée au CDI intermittent qui
pourrait étre une piste a creuser pour ces intermittents. Il faut en tout cas
tendre vers la résorption du déficit de 'Unédic car I'on ne tiendra pas avec
un déficit cumulé de 22,3 milliards qui va s’aggraver dans les années a venir.
Il faut que le régime des intermittents, comme les autres, participe a cet
effort.

Nous serons évidemment présents pour ces discussions et c’est moi
qui assurerai, a titre personnel, la négociation de cette nouvelle convention.

M. Jimmy Shuman, délégation générale du Syndicat francais des
artistes interprétes. - Comme Mme Roy, nous ne sommes pas en faveur d’un
subventionnement de la politique culturelle de I'Etat et des collectivités
territoriales par le régime d’assurance chomage. En revanche nous voulons



III - LES NEGOCIATIONS DE LA CONVENTION D’ ASSURANCE CHOMAGE : CONSTATS -41 -
ET PISTES DE REFLEXION DES PARTENAIRES SOCIAUX

que les spécificités des intermittents soient prises en compte et que leurs
droits soient respectés, ce qui justifie un dispositif spécifique.

Pour rebondir sur ce qu’a dit Mme Blondin, un certain nombre
d’intermittents sont employés lors des activités péri-scolaires, mais leurs
heures ne sont pas reconnues car ils sont engagés comme animateurs
vacataires. Or I’animation n’est pas reconnue dans le cadre de notre régime.
Il est nécessaire de revoir la facon dont les activités d’enseignement et
éventuellement d’animation culturelle sont prises en compte : si un artiste
est engagé comme enseignant de théatre par une compagnie de théatre
elle-méme en contrat avec un centre dramatique national subventionné, ses
heures d’enseignement ne peuvent pas étre prises en compte pour le calcul
des heures ouvrant droit a indemnisation.

Deuxiéme  point, les circulaires, reglements, directives,
interprétations, ne sont pas visés par tous les partenaires sociaux. Tous ces
textes sont vus par la direction de 1'Unédic mais pas par le bureau, et sont
transmis directement aux antennes qui, parfois, ne comprennent pas ces
textes ou ne savent méme pas qu’ils existent. Il faut parfois connaitre des
amis bien placés dans les antennes pour avoir accés a ces textes !

Les agents de Pole emploi en relation avec les intermittents
devraient bénéficier d'une formation spécifique car, actuellement, tous ne
maitrisent par leur sujet.

Concernant votre huitieme piste: s’il est possible de calculer les
cotisations sociales d’un intermittent sur une assiette réduite de 20 ou 25 %,
les employeurs ne prennent pas toujours la peine d’obtenir 1'accord de
I'intéressé, qui est pourtant obligatoire. Cette régle est un «reste» de
I’abattement fiscal que nous avions jusqu’en 1999 et que les journalistes ont
conservé. A 1'époque, nous avions entamé des négociations avec la FESAC et
avions abouti a un accord sur la disparition progressive de cet abattement
sur plusieurs années, abattement qui pouvait étre reconnu par le code de la
sécurité sociale. Cela pénalise énormément le niveau de retraite des
personnes qui ont des revenus en dents de scie. Le salarié sous-cotise
involontairement méme dans les périodes ou les revenus sont plus
importants, et voit ses droits réduits en termes d’assurance maladie,
d’assurance chomage et de retraite.

Dans le méme registre, nous pronons la suppression du plafond

mensuel de rémunération soumise a cotisation, qui nous parait étre un
systéme injuste car cela prive la caisse, comme les intéressés, de ressources.

M. Franck Guilbert, comédien, secrétaire général adjoint du
bureau de la Fédération des syndicats, des arts et spectacles, de
I'audiovisuel, de la presse, de la communication et du multimédia
(FASAP-FO), secrétaire général du Syndicat national libre des artistes
(SNLA FO). - Je prends la parole a la suite de mon camarade Jimmy
Shuman, comédien et délégué général du SFA, et comme comédien
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moi-méme et secrétaire adjoint de la fédération FO du spectacle mais aussi
secrétaire général du SNLA. Je vous informe que nos deux syndicats
d’artistes interpretes ont organisé en Avignon, lieu emblématique pour
I'activité de nos secteurs, une autre table ronde, il y a un an, en défense de
notre statut de salariés.

Nous ne sommes pas des intermittents, nous sommes des salariés
intermittents, nous ne sommes pas des précaires, nous sommes des salariés a
part entiéere. Quand nous parlons d’indemnisation chomage, nous
considérons que c’est un droit parmi tous les autres droits que nous avons,
au méme titre que tout autre salarié.

Les chiffres en attestent, d’autres représentants, et notamment
Roland Timsit avant moi I’ont évoqué, les durées de contrat se raccourcissent
et pourtant les spectacles ont lieu, et pourtant les films ont lieu, et pourtant
les téléfilms ont lieu, les doublages ont lieu, les festivals ont lieu, dongc, il
n’est pas besoin de faire de hautes études supérieures pour tout simplement
comprendre sans méme le vivre soi-méme que de plus en plus, une partie du
travail ne nous est pas payée. Que ce soit pour les artistes interpretes et que
ce soit méme de plus en plus pour les techniciens.

C’est la qu’interviennent en effet les nécessités de controles comme
l'a évoqué Roland Timsit, avec la demande de formation d’un corps
spécialisé aupres des inspections du travail. Nous avons - organisations
syndicales de salariés représentatives, représentatives par notre histoire, par
le nombre de nos adhérents, par les élections professionnelles, et pas
seulement par une dénomination - nous avons accepté depuis huit ans
maintenant de renégocier toutes les conventions collectives du secteur, avec
la préoccupation non seulement d’une protection sociale et de conditions de
travail pour 'ensemble des salariés du secteur, mais aussi un encadrement
du recours aux CDD dits d"usage.

Je renouvelle donc notre demande que vous avez déja entendue, que
nous avons eu l'occasion également de formuler le 17 octobre lorsque nous
avons été entendus dans le cadre de la mission parlementaire consacré a
’emploi artistique dirigé par M. Jean-Patrick Gille, du bilan par I'Etat et ses
services de l'accord unanime des organisations syndicales sur la politique
contractuelle dans le spectacle vivant. Cet accord concerne toutes les
catégories de salariés. Nous ne sommes pas des privilégiés. Pas plus que
n‘importe quel autre salarié dans le pays ne 'est aujourd’hui. Et a fortiori
pour les salariés involontairement privés d’emploi.

De quoi parle-t-on ? Quand j'entends a l'instant la représentante de
la CGPME dire : « Eh bien, si nous devons faire des efforts sur la réduction des
déficits, il faudra bien que les annexes VIII et X y participent ». Mais de quoi
parle-t-on ? Quels déficits ? Sinon ceux - pour ce qui concerne l’assurance
chomage en général - de la situation de sous-emploi dans notre pays ? Oui, il
est normal que l'assurance chomage - c’est sa vocation - assure, et mieux
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encore, et a plus encore d’allocataires, pour tous ceux qui sont
involontairement privés d’emploi, une indemnité de remplacement. De la
méme facon qu’il est normal que la sécurité sociale, 'assurance maladie,
assure une prise en charge des frais pour toute personne malade. En quoi
cela est-il extraordinaire ? En quoi cela serait-il un privilege ?

Je conclurai en attirant l'attention de la mission et la votre,
mesdames et messieurs les sénatrices et sénateurs, parce qu’il y a des
organisations représentatives et il ne peut pas se reproduire ce qui s’est
passé en 2003 : il ne peut pas étre fait fi de ce que portent les principales
organisations de salariés et d’autant plus pour ce qui concerne nos secteurs.
Je veux parler d’élections professionnelles car nous sommes dans un régime
interprofessionnel. Et dans nos secteurs professionnels, nos deux
organisations - CGT et Force ouvriere - représentent 80 % des salariés par les
élections. Va-t-on nous entendre? Nous avons des discussions sur la
nécessité d’une annexe unique ou le maintien de deux annexes distinctes.
Nous allons, je I'espere, discuter sur cette proposition de plafonnement, et
évaluer le risque que cela comporte. Mais pour le reste nous portons les
mémes demandes.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. - Je vous remercie. Vous
avez bien compris notre intérét, notre motivation a vraiment mieux
comprendre toutes vos expertises d’usage, vos revendications syndicales, les
paroles des uns et des autres et en méme temps les limites de ’exercice.

Nous ne sommes pas la commission centrale sur ce sujet et pourtant
il est important pour la culture. Nous sommes en outre dans une
configuration ot ce n’est pas la loi qui va donner le la a priori, mais les
partenaires sociaux.

Dans ce cadre-la, nous utiliserons tous les moyens dont nous
disposons, a commencer par la bonne connaissance du sujet pour porter une
parole ; vous pouvez quand méme avoir confiance. Et je laisse a Maryvonne
Blondin, qui s’est largement engagée depuis des mois, le soin de conclure.
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CONCLUSION DE LA TABLE RONDE

Mme Maryvonne Blondin, présidente du groupe de travail sur le régime de
I'intermittence dans le secteur culturel.

Je crois que nous sommes tous d’accord pour dire que le fil
conducteur des débats sur l'intermittence est la question du niveau de
solidarité :

- solidarité interprofessionnelle,
- solidarité nationale,
- solidarité a 1’égard et au sein du secteur de la culture.

La dimension du travail par projet a été également rappelée, ce qui a
des conséquences sur le type de contrat signé entre I'employeur et le salarié.

M. Peskine a dit qu’il ne croyait pas au choc de simplification.
Néanmoins, la complexité des structures et revenus est réelle et il nous faut
absolument revenir dessus pour éviter des situations de blocage tout a fait
injustifiées, dont les premieres victimes sont, je crois, les plus précaires.
Nous avons bien entendu le message de Mme Ravier et de M. Tisserand a ce
sujet, et cela n’est pas sans rappeler le cas des matermittentes : en effet, le
Défenseur des droits a reconnu que les caisses primaires d’assurance maladie
n’appliquaient pas les dispositions du code de la sécurité sociale permettant
le maintien de la qualité d’assurée des femmes en congé de maternité.
D’autres domaines comme la maladie et la retraite sont concernés et relevent
de plusieurs véhicules législatifs et nous interpellerons la commission
compétente sur ces sujets. Concernant le probléme des circulaires et décrets,
je rappelle qu’ils ne repassent pas par nos assemblées parlementaires.

Des efforts sont clairement attendus de la part de Pole emploi pour
arriver a une bonne application de la réglementation sur tout le territoire.
Sachez que dans nos territoires nous rencontrons les agents des antennes de
Pole emploi et jinvite mes collegues a faire de méme car ce dialogue est
utile. Dans ma région, en Bretagne, un agent a récemment été sanctionné
pour une erreur.

Nous avons entendu Mme Tison-Vuillaume sur les efforts de
structuration et d’accompagnement du secteur culturel, réalisés par le
ministere de la culture et de la communication. Cette approche globale nous
semble trés précieuse et nous serons trés attentifs a la question des
labellisations et de 'emploi dans le projet de loi relatif a la création.
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Nous avons bien entendu les nombreuses propositions évoquées par
M. Gravouil et j’ai noté son approbation de I'instauration d’un plafonnement
des cumuls qui pourra avoir un effet incitatif en faveur de 1’emploi
permanent.

La solidarité a bien été rappelée par M. Timsit ; il serait dangereux
d’autonomiser les appréciations chiffrées par secteur, et il est bon de
rappeler combien le secteur du spectacle et de la culture en général est aussi
riche en emplois permanents, comme ’avait évoqué M. Peskine.

Le déplafonnement des seuils de cotisation et I'instauration de seuils
de requalification des CDD d’usage en CDI semblent pouvoir constituer des
sujets de consensus.

Mme Roy a insisté sur la nécessité d’intégrer la question des
annexes VIII et X dans les discussions entre partenaires sociaux qui
débuteront avant la fin de l'année. Elle a évoqué le sujet de «CDI
Intermittent » qui avait été présenté a plusieurs reprises lors des auditions
menées par le groupe de travail sur les intermittents.

M. Shuman a rappelé les droits des intermittents, des travailleurs du
secteur du spectacle, qui ne doivent pas étre oubliés. Ses propos sur la
question de l’abattement ou sur I'emploi dans les écoles dans le cadre des
nouveaux rythmes scolaires sont importants. Le lien avec la réforme de
I’éducation artistique et culturelle est essentiel et montre 1'importance du
lien entre le ministere de I’éducation nationale et celui de la culture.

M. Guilbert a, quant a lui, insisté sur la qualité de salarié des
intermittents et sur le besoin de développer les activités de controle, ce qui
était précédemment évoqué avec le souhait de spécialiser les inspecteurs de
travail.

J'espére ainsi avoir repris les idées nées de cette table ronde et je
vous remercie de votre participation. Je crois que ces échanges permettent a
tous d’entendre les diverses propositions et de réagir dans le respect des
opinions de chacun.
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Intermittents du spectacle :
douze recommandations pour assurer la pérennité
et I’équité du systeme

Le mercredi 18 décembre 2013, Mme Maryvonne Blondin
(Soc - Finistere) a présenté les conclusions du groupe de travail sur
I'intermittence dans le secteur culturel devant la commission de la
culture, de I'éducation et de la communicationl.

Afin de nourrir la réflexion des partenaires sociaux appelés a
renégocier la convention d’assurance chdomage, le groupe de travail
formule 12 recommandations relatives aux annexes VIII et X :

Recommandation n°1: Appliquer un « choc de simplification » aux
annexes VIII et X pour unifier et améliorer le traitement des dossiers
par Pole emploi.

Recommandation n° 2 : Rétablir la « date anniversaire ».

Recommandation n°3: Déplafonner I’assiette des cotisations
d’assurance chomage.

Recommandation n°4: Plafonner le cumul mensuel des revenus
d’activité et des allocations chomage a un niveau égal au montant
maximal des indemnités d’allocation chomage pouvant étre versées
sur un mois au titre des annexes VIII et X.

Recommandation n°5: Augmenter le nombre d’heures de travail
requises pour une ouverture des droits a I’assurance chomage :

- proportionnellement a I'augmentation de la durée de référence pour
les artistes, soit 580 heures sur douze mois ;

- a 650 heures pour les techniciens.

T Cette synthese des travaux avait été adoptée par le groupe de travail le mardi 17 décembre 2013.
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Recommandation n° 6 : Permettre aux intermittents, artistes comme
techniciens, de valoriser jusqu’a 90 heures d’enseignement et de
médiation au cours de la période de référence.

Recommandation n°7: Clarifier le régime de solidarité dont
peuvent bénéficier les intermittents.

Recommandation n° 8 : Obliger 1'Etat et ses établissements publics a
un devoir d’exemplarité pour lutter contre le recours abusif a des
contrats a durée déterminée (CDD) d’usage.

Recommandation n° 9 : Moduler les cotisations d’assurance chomage
employeur en fonction du taux de recours au CDD d’usage, en
veillant a tenir compte des situations particuliéres ou ce recours
s'impose.

Recommandation n° 10 : Inviter les partenaires sociaux a ouvrir une
négociation interprofessionnelle nationale et des négociations de
branche sur les régles d’utilisation du CDD d’usage.

Recommandation n°11: Expérimenter la conclusion de contrats a
durée indéterminée intermittent (CDII) dans le secteur du spectacle.

Recommandation n° 12 : Dans le secteur de 1’"audiovisuel, inciter les
partenaires sociaux a fixer un seuil au-dela duquel I'employeur doit
proposer un contrat a durée indéterminée (CDI), ou, a défaut, fixer
dans le code du travail un dispositif de requalification automatique
en CDI des CDD d’usage au-dela d’un certain seuil.
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PRESENTATION DES CONCLUSIONS
DU GROUPE DE TRAVAIL
DEVANT LA COMMISSION DE LA CULTURE

Réunie le mercredi 18 décembre 2013, sous la présidence de
Mme Marie-Christine Blandin, présidente, la commission entend une
communication de Mme Maryvonne Blondin sur la synthese des travaux
du groupe de travail sur le régime de l'intermittence dans le secteur
culturel.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. - Mme Maryvonne Blondin
va nous présenter les conclusions du groupe de travail sur les intermittents. Je
veux souligner I'importance du régime social des créateurs : leur vie quotidienne,
leur survie financiere en dépendent. Ce sont les supports de la création! Le
régime spécifique d’assurance chdomage des intermittents est indispensable et il a
un impact déterminant sur la vie culturelle francaise.

Mme Maryvonne Blondin, présidente du groupe de travail sur le
régime de l'intermittence dans le secteur culturel. - Le groupe de travail
sur les intermittents a été constitué en février 2013. Le 3 juillet dernier, j'ai
présenté un bilan d’étape de ses travaux et jai rappelé les mécanismes
définis par les annexes VIII et X a la convention d’assurance chomage.
Depuis cette premiere communication, plusieurs dossiers ont évolué; je
souhaiterais les évoquer.

Notre collegue Brigitte Gonthier-Maurin, présidente de la délégation
aux droits des femmes, avait souhaité que nous examinions la situation des
femmes intermittentes. Lors de I'examen du projet de loi relatif a I'égalité
entre les femmes et les hommes, nous avons fait adopter un amendement
pour que le Gouvernement se penche sur le cas des « matermittentes »
victimes, selon le Défenseur des droits, de discriminations. L article 5 sexies
(nouveau) du projet de loi prévoit que «dans un délai de six mois suivant la
publication de la présente loi, le Gouvernement remet aux commissions compétentes
de 1’Assemblée nationale et du Sénat un rapport relatif a lindemnisation des
périodes de congé de maternité des femmes exercant une profession discontinue. (...)
1l analyse les améliorations possibles et les conditions de leur mise en ceuvre. »

Le deuxieme sujet est relatif a la Caisse des congés spectacles, dont
nous avions évoqué les dérives de gestion a la suite d’alertes exprimées lors
de nos auditions et de la publication d'un rapport trés critique de la Cour
des comptes. Apres la démission des membres du conseil d’administration,
un nouveau conseil et un nouveau bureau ont été élus en septembre dernier ;
ils ont été chargés de trancher la question du rapprochement avec le groupe
Audiens. J'ai rencontré le nouveau président, M. Jean-Francois Besse, la
semaine derniere. Lors de 1’Assemblée générale extraordinaire du lundi
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16 décembre, les nouveaux statuts, prévoyant I’adossement de la caisse au
groupe Audiens, ont été approuvés. Le cadre juridique est désormais
tavorable a un apaisement. Le personnel de la caisse sera transféré a Audiens
qui gerera les missions de la caisse sous le controle du conseil
d’administration, lequel continuera a prendre les décisions stratégiques.
Nous suivrons avec attention le déroulement de ces opérations.

Enfin, 'extension de la convention collective production cinéma signée
le 19 janvier 2012 avait provoqué des crispations, vous vous en souvenez. L arrété
d’extension a été signé le lerjuillet 2013 par le ministre du travail, pour une
entrée en vigueur au ler octobre. Mais des associations et syndicats de
producteurs de films ont formé un recours en annulation du texte et le juge des
référés en a suspendu l'exécution. Les partenaires sociaux ont finalement trouvé
un accord dans la nuit du 7 au 8 octobre dernier. Trois seuils de budget de films
sont désormais identifiés, soumis a des régles différentes : moins de 1 million
d’euros, de 1 a millions, plus de 3 millions. Une dérogation est prévue pour tous
les films des deux premieres catégories: les majorations de salaires seront
plafonnées a 100 %. Un moratoire de six mois a été décidé pour les films de
moins d'un million d’euros. Les salaires des techniciens seront fixés de gré a gré.
Les partenaires sociaux ont jusqu’au mois d’avril prochain pour revoir le systeme
de financement de ces films.

A la suite de la table ronde du 8 octobre dernier et de la réunion
d’hier, notre groupe de travail a retenu douze recommandations pour une
évolution du régime des intermittents. Certaines rejoignent les propositions
de la mission commune d’information de 1’Assemblée nationale sur les
métiers artistiques mais notre position est parfois plus audacieuse.

La recommandation n°1 consiste a appliquer un «choc de
simplification » aux annexes VIII et X pour unifier et améliorer le traitement
des dossiers par Pole emploi. La situation est devenue intolérable: les
décisions de rejet sont injustifiées et non motivées, 1'application des regles
varie d’une antenne a une autre et d'une région a l'autre, le manque de
connaissance des regles et 'absence d’interlocuteurs compétents conduisent
au basculement illégitime des intermittents vers le régime général. Nous
n‘avons pu recueillir les réactions de Pole emploi sur ces critiques, car ses
dirigeants, que nous avions auditionnés initialement, ont refusé de participer

a la table ronde. Nous regrettons vivement cette décision.

La recommandation n°®2 vise a rétablir la date anniversaire,
c’est-a-dire a porter la période de référence a 12 mois au lieu de 10 pour les
techniciens et 10,5 pour les artistes. L'indemnisation serait alors ouverte
12 mois. Cette mesure, réclamée par la majorité des professionnels, n’a pas
été tranchée par 1’Assemblée nationale, en raison de son impact financier
éventuel. Nous avons décidé de prendre position sur ce sujet essentiel et
nous avons prévu une mesure complémentaire avec la recommandation n° 5.
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La recommandation n°3 concerne l'assiette des cotisations
d’assurance chdomage, actuellement plafonnée a 12433 euros brut. Nous
proposons de la déplafonner. Il s’agit d'un principe de justice sociale.
L’Assemblée avait évoqué le doublement du plafond actuel mais le
déplafonnement nous semble plus équitable. Les recettes supplémentaires
induites seront sans doute limitées, puisqu’elles ont été estimées a 7 millions
d’euros environ pour le doublement du plafond, mais le symbole est plus
important que le « rendement » attendu.

La recommandation n°4 vise a plafonner le cumul mensuel des
revenus d’activité et des allocations chomage a un niveau égal au montant
maximal des indemnités d’allocation chomage susceptibles d’étre versées au
titre des annexes VIII et X. Nous rejoignons sur ce point 1’Assemblée
nationale. Les économies ainsi induites ont été estimées par Pole emploi a
33 millions d’euros.

N

La recommandation n° 5 consiste a augmenter le nombre d’heures
de travail requises pour une ouverture des droits a 1’assurance chomage.
Pour les artistes, l'augmentation serait simplement proportionnelle a
I'allongement de la durée de la période de référence, soit 580 heures ; pour
les techniciens, le seuil serait porté a 650 heures. Cette proposition complete
celle du retour a la date anniversaire. Pour les artistes, il s’agit simplement, je
le répete, de fournir le méme effort sur une durée plus longue et plus
adaptée de 12 mois. Pour les techniciens, nous demandons la reconnaissance
de leurs heures d’enseignement, ce qui constitue un potentiel d’heures
supplémentaires. Tous nous ont dit étre tres sollicités pour intervenir aupres
des écoliers, depuis la réforme des rythmes scolaires.

La recommandation n° 6 autorise les intermittents a valoriser jusqu’a
90 heures d’enseignement au cours de la période de référence, contre
55 heures aujourd’hui, sauf pour les artistes de plus de 50 ans qui peuvent
déja comptabiliser 90 heures. Dans un esprit de cohérence avec le
renforcement de 1'éducation artistique et culturelle, nous souhaitons que ce
seuil soit relevé et que le mécanisme bénéficie aux techniciens. Souvent, les
comptables des établissements ne savent pas quelles cases il faut cocher, si
bien que les intervenants intermittents basculent dans le régime général. Des
instructions claires aux services seraient bienvenues.

Avec la recommandation n° 7, nous souhaitons clarifier le régime de
solidarité. Les regles sont complexes et I'examen des dossiers laisse parfois a
désirer, ce qui prive de nombreux intermittents de 1’allocation de
professionnalisation et de solidarité (APS), de l’allocation de solidarité
spécifique (ASS) ou de 'allocation de fin de droits (AFD). Ainsi par exemple,
sur une enveloppe de 15 millions d’euros ouverte pour 1’allocation de fin de
droits, seuls 9 millions ont été consommés en 2012.

La recommandation n° 8 vise a obliger I'Etat et ses établissements
publics a se montrer exemplaires pour lutter contre le recours abusif a des
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CDD d’'usage (CDDU). Cette mesure peut s’appuyer sur des clauses
spécifiques s’imposant aux labels, ou sur un renforcement des contrats
conclus entre 1'Etat et les centres dramatiques nationaux. Il faut un meilleur
controdle des établissements publics, c’est certain.

La recommandation n® 9 tend a moduler les cotisations d’assurance
chomage employeur en fonction du taux de recours au CDDU, en prévoyant
des mesures particuliéres pour les structures qui sont, par nature, contraintes
de recourir a ce type de contrat. Cette mesure, qui n’a pas été proposée par
des députés, s’inscrit dans la logique de I’accord national interprofessionnel
(ANI) auquel la loi de juin 2013 relative a la sécurisation de I’emploi a donné
une base législative. La circulaire du 29 juillet 2013 de 'Unédic a en effet
précisé que la majoration des taux prévue par I’ANI concerne également les
intermittents, avec un taux de 4 % pour la part variable des cotisations
employeur applicable aux CDDU de trois mois ou moins.

La recommandation n°® 10 invite les partenaires sociaux a ouvrir une
négociation interprofessionnelle nationale et des négociations de branche sur
les regles d’utilisation du CDDU, afin de tirer les conséquences de la
nouvelle jurisprudence de la Cour de cassation qui demande que le recours a
ces contrats soit motivé par des « raisons objectives ».

Les recommandations n°s 11 et 12 incitent a recourir au CDI pour
lutter contre la précarisation des salariés dans le secteur du spectacle. Nous
recommandons d’expérimenter les contrats a durée indéterminée
intermittent (CDII) dans le secteur du spectacle. Cette mesure nous a été
inspirée par des professionnels du secteur de I'audiovisuel ; elle rejoindrait
I’'expérimentation prévue pour les organismes de formation, le commerce
des articles de sport, des équipements de loisirs et les chocolatiers, dont
I'activité est trés saisonniere. Nous recommandons enfin d’inciter les
partenaires sociaux a fixer dans le secteur de 1'audiovisuel un seuil au-dela
duquel I'’employeur doit proposer un CDI ou, a défaut, fixer dans le code du
travail un dispositif de requalification automatique en CDI des CDDU
au-dela d’un certain seuil, estimé a 900 heures par 1’ Assemblée nationale.

Les douze recommandations du groupe de travail et le compte
rendu de la table ronde pourraient faire 1'objet d’une publication, si la
commission l'autorise. Enfin, nous attendons toujours l'ouverture des
négociations sur la convention d’assurance chomage.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. - Je salue votre
méthode, qui a été de nous livrer des points d’étape sur le sujet, avant la
présentation de vos conclusions. Sur la convention d’assurance chomage, je
suis partisane - tout comme vous - de nous prononcer clairement: mieux
vaut étre en avance que d’examiner une convention déja signée et ratifiée.

Mme Frangoise Cartron. - Merci a notre rapporteure pour ce travail
complet. Manifestement, une partie des difficultés actuelles est due a un
manque d’information. A l'occasion de la mise en place des nouveaux
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rythmes scolaires, on a ici et la annoncé aux intermittents qu’ils ne
pourraient valider leurs heures d’intervention dans les établissements
scolaires. Il faut expliquer a I’éducation nationale quelles cases cocher sur les
formulaires !

Nous devrons aussi aider les intermittents a faire valoir leurs droits. Je
suis surprise par les dysfonctionnements de Pole emploi et ses refus indus ! Il est
aussi important de lutter contre les pratiques abusives qui maintiennent des
salariés dans la précarité : les employeurs doivent respecter la finalité du statut.
Le systeme de solidarité doit constituer un soutien aux artistes, ce qui suppose
qu’il ne soit pas déséquilibré par les abus.

Mme Francoise Férat. - Depuis douze ans que je siege dans cette
commission, j'entends parler des intermittents de facon récurrente. C’est un
sujet délicat... Comme ma collégue, je suis choquée par l'attitude de Pole
emploi, qui aurait tout a gagner a savoir ou il peut s’améliorer ! Devoir
d’exemplarité des établissements publics : je suis d’accord, mais le chemin
sera long et pentu.

M. Jacques Legendre. - Je salue le gros travail de Mme Blondin : il
est courageux de s’attaquer a ce sujet si technique... et dangereux. Une
précision : que viennent faire les chocolatiers dans le débat ?

N

Le régime des intermittents est utile mais doit faire face a
I’augmentation du nombre des affiliés, qui n’ont pas tous une vocation réelle
a en bénéficier. Nous nous inquiétons de la dérive financiere, dénoncée tant
par les représentants des salariés que par ceux des employeurs. Vos
propositions vont-elles réduire ou augmenter le cott du dispositif, madame
la rapporteure ? Limitons le régime des intermittents aux ayants droit réels,
afin que la dépense reste supportable.

Mme Marie-Annick Duchéne. - Je partage pleinement les
préoccupations que M. Legendre vient d’exprimer et je me joins aux
félicitations qui ont été adressées a notre rapporteure.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. - La recommandation
n° 11 évoque la création de CDII, a 'instar de ce qui existe pour plusieurs
professions a activité saisonniére, comme les chocolatiers. Ce faisant, nous
changeons totalement de registre. Je rappelle que le métier, c’est « artiste » et
que la couverture sociale, c’est «l’intermittence ». Ce CDII ne pourrait se
substituer a la couverture sociale du régime chomage spécifique des artistes.
Une telle proposition est politiquement sensible.

Dans les propositions n°s 5 et 6, il serait préférable d’écrire « les heures
d’enseignement et de médiation ». Les artistes y tiennent car leur activité ne
releve pas toujours strictement du cadre de l'enseignement : certains font de la
médiation, par exemple pour faire découvrir des ceuvres d’art aux enfants.

M. Pierre Laurent.- Les recommandations n°2 et 5
aboutissent-elles a un bon équilibre ? Qu’en sera-t-il de 'augmentation du
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nombre d’heures requises ? Combien d’intermittents concernés? J'ai des
doutes sur la recommandation n°5: ne limite-t-elle pas lintérét du
rétablissement de la date anniversaire ?

M. Jean Boyer. - L'augmentation du nombre d’intermittents n’est-elle
pas une auto-nuisance pour la profession ?

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. - N'oublions pas de balayer
devant nos portes: certaines collectivités envoient a Avignon des chargés de
mission avec 5 000 euros en poche pour acheter trois spectacles. Le juste prix fait
aussi partie de la déontologie...

Mme Maryvonne Blondin, rapporteure. - Mme Cartron a évoqué les
dysfonctionnements de DPole emploi, mais aussi des établissements
d’enseignement: c’est vrai, il y a un manque de maitrise technique des
procédures administratives.

Lors de la signature de I’ANI, une expérimentation a été lancée pour les
chocolatiers, les magasins de sport et les instituts de formation : des CDII sont
autorisés sans condition d’accord d’entreprise. Lors de son audition, le groupe
M6 a évoqué I'idée d’une telle expérimentation. Les discussions entre partenaires
sociaux vont débuter au mois de janvier.

Concernant le chiffrage de ces propositions, jindique que le
plafonnement du cumul salaire-allocation permettrait une économie estimée a
33 millions d’euros. Le déplafonnement des cotisations représenterait un surcroit
de recettes d’au moins 7 millions d’euros. M. Pierre-Michel Menger, directeur de
recherche au CNRS, estime que 1'équilibre pourrait étre atteint en augmentant les
cotisations du CDDU et en luttant contre les abus, constatés partout et par tout le
monde. Je rappelle en outre qu'un salarié a 35 heures travaille 1 607 heures dans
I'année et un intermittent, 507 heures, soit a peu pres un tiers. Notre proposition
concernant les techniciens rejoint une préconisation de la Cour des comptes. La
proposition n°5 n’a pas été chiffrée, mais si I'on se fonde sur les données
disponibles correspondant a la durée actuelle de la période de référence, les
techniciens sont plus favorisés que les artistes; il est raisonnable de leur
demander un petit effort.

Le nombre d’intermittents n’augmente guere, ils étaient 103 000 en 2002
et 108 000 en 2011. Mais la durée des contrats s’est raccourcie et le nombre de
contrats a augmenté. Contrairement a ce que 1'on pourrait penser, la profession
compte plus d’hommes que de femmes et la moyenne d’age n’est pas si basse
puisqu’elle se situe a 39 ans.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. - Je rappelle que la
commission des affaires sociales a été associée a ce groupe de travail. Je vous
propose maintenant de vous prononcer sur la publication du rapport
d’information, qui - faut-il le rappeler - ne signifie pas approbation de ses
conclusions.

La commission autorise la publication du rapport d’information a
I'unanimité.
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

Auditions

Direction générale de la création artistique (DGCA): M. Michel
ORIER, directeur général, Mme Laurence TISON-VUILLAUME, adjointe au
directeur général de la création artistique, MM. Philippe GARO,
sous-directeur a la sous-direction emploi et formation, Gilles BUTAUD, chargé
de mission a l'inspection générale du ministere de la culture et de la
communication, et Mme Silvy CASTEL, conseillere aupres du directeur
général de la création artistique

Cour des comptes : M. Michel DAVY DE VIRVILLE, conseiller maitre,
Mme Corinne SOUSSIA, conseillere référendaire et M. Lucien SCOTTI,
rapporteur

Coordination des intermittents et précaires d’Ile-de-France
(CIP-IDF) : Mmes Danielle LACOSTE, Véronique RAVIER, MM. Samuel
CHURIN, Jérome TISSERAND, chargé des relations institutionnelles

Unédic : MM. Vincent DESTIVAL, directeur général, Jean-Paul
DOMERGUE, directeur des affaires juridiques, et Pierre CAVARD, directeur des
études et analyses

Confédération francaise démocratique du travail (CFDT)
Mme Patricia FERRAND, secrétaire confédérale, et M. Ivan BERAUD, secrétaire
général de la F3C (Fédération CFDT de la communication, du conseil et de la
culture)

Délégation générale a I'emploi et a la formation professionnelle
(DGEFP) : MM. Jérome BIARD, sous-directeur du service public de I"'emploi,
et Michel BLANC, adjoint au chef de la mission indemnisation du chomage
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Fédération des entreprises du spectacle vivant, de la musique, de
I’audiovisuel et du cinéma (FESAC) :

- FESAC : M. Jacques PESKINE, président, et M. Francois CAILLE,
secrétaire général

- PRODISS : Mme Malika SEGUINEAU, secrétaire générale

- Syndicat national des scénes publiques (SNSP) : M. Michel
LEFEIVRE, président

- Syndicat des producteurs indépendants (SPI) : Mme Juliette
PRISSARD-ELTEJAY, déléguée générale

- Fédération des industries du cinéma, de l'audiovisuel et du
multimédia (FICAM) : M. Jérémie LARUE, délégué adjoint en charge des
questions juridiques et sociales

Force ouvriere (FO) : Mme Francoise CHAZEAU, secrétaire générale
de la Fédération des syndicats, des arts et spectacles, de ’audiovisuel, de la
presse, de la communication et du multimédia Force Ouvriere, MM. David
DELOYE, technicien sur les questions d’assurance chomage, Eric KRissI,
secrétaire général du Syndicat national des réalisateurs et techniciens de
I'audiovisuel et du cinéma, Franck GUILBERT, Syndicat national des syndicats
libres des artistes, et Jean-Luc BERNARD, syndicat national FO des musiciens

Syndicat national des entreprises artistiques et culturelles
(Syndeac) : MM. Francois LE PILLOUER, président, Alain HERZOG, directeur,
Fabien ANDRE, membre du Conseil national, et Renaud-Marie LEBLANC,
membre du Conseil national

PRODISS (Union du spectacle musical et de variété) : Mme Malika
SEGUINEAU, déléguée générale, et M. Christophe DAVY, administrateur et
producteur

Confédération générale du travail (CGT) : MM. Eric AUBIN, membre
du bureau confédéral de la CGT, Jean VOIRIN, secrétaire général fédération
CGT du spectacle, Denis GRAVOUIL, fédération CGT du spectacle, et Jimmy
SHUMAN, fédération CGT du spectacle

Pole emploi : M. Jean-Louis TAUZIN, directeur de pole emploi
services, Mme Florence DUMONTIER, directrice générale adjointe, et
M. Jean-Louis WALTER, médiateur
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Union fédérale d’intervention des structures culturelles (UFISC) :
MM. Bertrand KRILL, membre du Conseil national du Syndicat national des
arts vivants (Synavi), Serge CALVIER, vice-président de la Fédération des arts
de la rue, Mme Aurélie HANNEDOUCHE, déléguée générale du Syndicat des
musiques actuelles (SMA), M. Yannis JEAN, délégué général du Syndicat du
cirque de création (SCC), Mme Laura AUFRERE, chargée de mission au sein
de I'UFISC

Audiens : MM. Patrick BEZIER, directeur général, Jean-Claude
SEBRIER, directeur du pole gestion du groupe, et Léonidas KALOGEROPOULOS

France Télévisions : MM. Patrice PAPET, directeur général délégué a
I'organisation, aux ressources humaines et au projet d’entreprise, Augustin
HOAREAU, directeur délégué aux ressources humaines, Cyril GUINET,
directeur adjoint, chargé des relations institutionnelles

Mouvement des entreprises de France (MEDEF) : MM. Benoit
ROGER-VASSELIN, président de la commission relations du travail, Antoine
FOUCHER, directeur des relations sociales, de 1’éducation et de la formation,
Mme Kristelle HOURQUES, chargée de mission senior a la direction des
affaires publiques

M6 : Mmes Delphine CAZAUX, directrice de l'organisation et des
ressources humaines, Christiane PIERLOVISI, directrice adjointe des
ressources humaines, Marie GRAU-CHEVALLEREAU, directrice des études
réglementaires au secrétariat général

MM. Jean-Philippe BLIME, producteur de cinéma et membre du
conseil de direction de l'association des producteurs de cinéma (APC), en
charge des conventions collectives et Michel KHARAT, ingénieur du son

Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne : Mme Antonella CORSANI,
enseignant-chercheur en économie (CES-UMR 8174 CNRS)

Confédération des producteurs audiovisuels (CPA) : MM. Vincent
GISBERT, délégué général du Syndicat de producteurs et créateurs
d'émissions de télévision (SPECT), Stéphane LE BARS, délégué général du
Syndicat des producteurs de films d’animation (SPFA) et de !'Union
syndicale de la production audiovisuelle (USPA), Jacques BLED, membre du
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conseil d’administration du SPFA, Jean-Francois REBOUSSIN, membre du
SPECT, et Frédéric CHERET, membre du conseil syndical de I'USPA

M. Pierre-Michel MENGER, professeur au College de France et
spécialiste du statut des intermittents du spectacle

M. Patrick Gille, député

Fédération francaise France festivals : Mme Bénédicte DUMEIGE,
directrice, et M. Philippe TOUSSAINT, président

Direction générale du travail : MM. Jean-Denis COMBREXELLE,
directeur général, Philippe DINGEON, chef du département de I’animation de
la politique du travail et du controle, et Bernard MAURIN, responsable section
« aides a la négociation », et Mme Elise TEXIER, chef du bureau des relations
individuelles

M. Bruno COQUET, économiste

Caisse congés spectacles : M. Jean-Frangois BESSE, président
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Table ronde 8 octobre 2013

Cour des comptes : M. Michel DAVY DE VIRVILLE, conseiller maitre

Unédic : M. Vincent DESTIVAL, directeur général

M. Mathieu GREGOIRE, maitre de conférences en sociologie a
I'Université de Picardie, chercheur au Centre universitaire de recherches sur
I'action publique et le politique, épistémologie et sciences sociales
(CURAPP-ESS) Centre national de la recherche scientifique (CNRS),
chercheur associé au Centre d’études de 1’emploi

Fédération des entreprises du spectacle vivant, de la musique, de
I'audiovisuel et du cinéma (FESAC) : M. Jacques PESKINE, président

Coordination des intermittents et précaires d’Ile-de-France
(CIP-IDF) : M. Jérome TISSERAND, chargé des relations institutionnelles, et
Mme Véronique RAVIER

Ministere du travail, de I’emploi, de la formation professionnelle
et du dialogue social: M. Christophe STRASSEL, adjoint a la déléguée
générale a I’emploi et a la formation professionnelle

M. Franck GUILBERT, comédien, secrétaire général adjoint du bureau
de la Fédération des syndicats, des arts et spectacles, de I’audiovisuel, de la
presse, de la communication et du multimédia (FASAP-FO), secrétaire
général du Syndicat national libre des artistes (SNLA FO) et M. Roland
TIMSIT, comédien, metteur en scéne et membre du conseil fédéral de la
FASAP-FO

MM. Denis GRAVOUIL, secrétaire général de la Fédération CGT du
spectacle, représentant CGT a I'Unédic, et Jimmy SHUMAN de la délégation
générale du Syndicat francais des artistes interprétes

Confédération générale des petites et moyennes entreprises
(CGPME) : Mme Genevieve ROY, vice-présidente aux affaires sociales et
M. Georges TISSIE, directeur des affaires sociales
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ANNEXE 1

ETUDE DE LEGISLATION COMPAREE
REALISEE PAR LA DIRECTION DE L’'INITIATIVE
PARLEMENTAIRE ET DES DELEGATIONS
DU SENAT

L'INDEMNISATION DU CHOMAGE
DES INTERMITTENTS DU SPECTACLE
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NOTE DE SYNTHESE

Cette note concerne le régime d’indemnisation du chomage
applicable aux personnes qui exercent des métiers similaires a ceux que
recouvre le concept frangais d’« intermittents du spectacle » en Allemagne,

en [talie, au Royaume-Uni (Angleterre et Pays de Galles) et en Suede.

Elle décrit d’'une part les regles applicables au calcul de I'indemnité
chomage, et d’autre part les regles d’affiliation au régime d’assurance
chomage.

Elle n’évoque pas les autres spécificités qui pourraient exister en ce
qui concerne régime social applicable aux personnes qui exercent des métiers
similaires a ceux des «intermittents du spectacle », ni les modes de
financement du secteur artistique qui peuvent influer sur leur situation
professionnelle.

Apres avoir rappelé les grands traits du régime applicable en France,
elle présente quelques observations tirées de I’analyse comparative.

1. Situation en France

Les régles de prise en charge des professionnels intermittents du
spectacle salariés figurent aux annexes VIII et X du réglement général de la
convention d’assurance chomage 2011, conclue pour une durée déterminée,
du 1¢rjuin 2011 au 31 décembre 2013.

Le contenu de ces regles spécifiques trouve son origine dans le
protocole du 18 janvier 2006 qui a été reconduit quasiment en 1’état depuis
son entrée en application en 2007 si bien que la convention du
18 janvier 2006 relative a l'aide au retour a I’emploi et a I'indemnisation du
chomage continue a y étre visée alors qu’elle n’est plus en vigueur, ayant été
remplacée par les conventions d’assurance chomage de 2009 puis de 2011
modifiant les regles générales d’assurance chomage.

Pour étre indemnisés, les ouvriers et techniciens du spectacle
(annexe VIII) ainsi que les artistes (annexe X) doivent justifier d'une période
d’affiliation au moins égale a 507 heures au cours respectivement des
304 jours et des 319 jours précédant la fin de contrat alors que, dans le
régime général, la durée minimale d’affiliation est de 122jours (ou
610 heures) au cours des 28 derniers mois pour les moins de 50 ans (36 mois
pour les plus de 50 ans).
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La durée d’indemnisation est de 243 jours alors que dans le régime
général elle est égale a la durée d’affiliation prise en compte pour I’ouverture
des droits et ne peut étre inférieure a 122 jours ni supérieure a 730 jours
(1 095 jours pour les plus de 50 ans).

Le montant de 'allocation journaliere versée aux intermittents est
calculé a l'aide d'une formule intégrant des parametres fixes (allocation
journaliere minimale et SMIC horaire) et des parametres variables (nombre
d’heures travaillées et salaire de référence). L’allocation ne peut excéder
34,4 % du plafond journalier des contributions a l’assurance chomage, soit
139,60 € par jour et ne peut étre inférieure a 1’allocation journaliére minimale
entrant dans le calcul précité, fixée a 31,36 €.

Dans le cas général, les modalités de calcul de I'allocation de l'aide
au retour a I’emploi pour les moins de 50 ans sont les suivantes :

Montants en vigueur au 1¢r janvier 2013

Salaire mensuel brut Allocation journaliére

Inférieur a1 128 € 75 % du salaire brut

Compris entre 1 128 € et 1 236 € Allocation minimale 28,21 € par jour

Compris entre 1 236 € et 2 042 € 40,4 % du salaire journalier brut
+11,57 € par jour

Compris entre 2 042 € et 12124 € | 57,4 % du salaire journalier brut

Source : Site de I’Unedic (www.unedic.org)

2. Observations sur les législations étrangeres.
L’analyse comparative montre que :

- I'indemnisation du chomage résulte de la combinaison de
dispositifs reposant sur des logiques variées ;

-aucun des quatre régimes étudiés n’institue une assurance
chomage spécifique pour les emplois correspondants a ceux visés par le
concept frangais d’« intermittents du spectacle » ;

- les spécificités des métiers dont les conditions d’exercice sont par
nature aléatoires ne sont pas prises en compte par les régimes de droit
commun ;

T Le plafond des contributions de I'assurance chomage est fixé a 12 214 €.
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- et que ces législations permettent le rattachement des travailleurs
qui ne bénéficient pas d’un emploi stable a un dispositif moins avantageux
que le régime de droit commun.

eL’'indemnisation du chémage résulte de la combinaison
de dispositifs reposant sur des logiques variées

Les quatre pays étudiés ont institué plus d’'un mode d’'indemnisation
du chomage : 3 en Allemagne, 2 en Italie, au Royaume-Uni et en Suéde.

En Allemagne existent, en premier lieu, deux allocations fondées sur
une obligation de cotiser pendant une durée antérieure (allocation
«normale » ou allocation «réduite ») et, en second lieu, une allocation
(Hartz IV) qui est semblable a une aide sociale versée sous condition de
ressources et qui prend, le cas échéant, le relais des précédentes.

En Italie on trouve deux allocations basées sur des cotisations
obligatoires antérieures, I'une consécutive a la perte d'une emploi « stable »
et 'autre qui fait suite a la perte d'un emploi aléatoire ou précaire.

Jusqu’a I'entrée en vigueur de la loi de 2012 sur la réforme de l'aide
sociale, entre octobre 2013 et octobre 2017, des deux allocations existant au
Royaume-Uni, la premiere résulte des cotisations obligatoires versées
antérieurement tandis que la seconde se rapproche d’une aide sociale versée
sous conditions de ressources aux personnes qui ont travaillé mais dont les
cotisations sont insuffisantes.

Enfin coexistent en Suéde un régime d’assurance chomage
individuel facultatif géré par des caisses professionnelles et basé sur des
cotisations d’assurance volontaire assises sur les revenus salariaux, d’une
part, et d’autre part, un régime d’aide forfaitaire (indépendant des revenus
de la personne qui est devenue chomeur).

Ces quatre exemples illustrent les diverses logiques sur lesquelles
repose l'indemnisation du chomage :

- l"assurance collective obligatoire préalable (Allemagne, Italie,
Royaume-Uni) ;
- "assurance individuelle facultative (Suede) ;

- I'indemnisation du chomage par une «allocation de base »
fonction de la durée d’emploi antérieur et plafonnée (Suede) ;

- une indemnisation du chomage qui confine a 1'aide sociale dans la
mesure ot son versement est soumis a des conditions de ressources en
Allemagne (Hartz IV) et au Royaume-Uni.

Les différentes options (caractere obligatoire ou facultatif, cotisation
ou assurance...) se combinent donc de facon variable dans ces quatre
systemes.
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® Aucun des régimes étudiés n’institue une assurance chémage

spécifique pour les emplois correspondants a ceux des
« intermittents du spectacle »

Du point de vue de 'assurance chomage, les personnes qui exercent
des activités analogues aux «intermittents du spectacle » - expression qui
semble du reste sans équivalent dans les quatre langues des Etats étudiés -
sont soumises aux dispositions du droit commun.

¢ Les spécificités des métiers dont les conditions d’exercice sont
par nature aléatoires ne sont pas prises en compte par les
régimes de droit commun

Si, en Suede, prévaut un systeme d’assurance volontaire, dans les
quatre Etats étudiés l'obtention d’une indemnité de chomage fonction des
revenus, « de droit commun » repose sur :

- une durée minimale de travail avant le chomage (12 mois pendant
2 ans en Allemagne, 12 mois en Italie, 12 mois en Suede) ;

-un versement suffisant de cotisations au cours des 2 années
completes précédant le chomage au Royaume-Uni ;

-un montant d’allocation proratisé en fonction des cotisations
(Allemagne, Italie, Royaume-Uni, Suede) ;

- et une durée de versement d’allocation qui peut varier en fonction
de I'dge du chomeur (Allemagne, Italie, Royaume-Uni, Suéde).

*Ces quatre législations permettent le rattachement des
travailleurs qui ne bénéficient pas d’un emploi stable a un
dispositif d’indemnisation moins avantageux que le régime
de droit commun

Les dispositifs d’indemnisation «réduits » s’inspirent de logiques
différentes :

- des conditions de durée d’emploi antérieur moins strictes (6 mois
en Allemagne, 13 semaines sur 12 mois en Italie) ;

-un revenu antérieur faible au cours des 2 derniéres années
(inférieur a quelque 32 000 € pour les Linder de I’ouest de I’ Allemagne), pour
des personnes dont la durée du travail, connue des l'entrée dans I’emploi,
est limitée a 10 semaines dans la majorité des emplois occupés ;

-une durée d’indemnisation minorée (5 mois en Allemagne, la
moitié des périodes travaillées pendant les 12 mois précédents en Italie) ;

-un montant insuffisant de cotisations pendant la période de
référence et une condition de ressources (moins de 19 000 € d’économies au
Royaume-Uni).
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Deux cas apparaissent, sous cet angle, spécifiques :

- la Suede, puisque la perception de l'allocation « forfaitaire » (mais
fonction de la durée de travail antérieure) plafonnée a 34 € par jour est
soumise aux mémes conditions de durée de travail antérieur que 'allocation
d’assurance qui varie, elle, avec le montant du revenu antérieur ;

- et I’Allemagne, ot existe de surcroit une allocation chdmage pour
les demandeurs d’emploi de longue durée (HartzIV) sous condition de
ressources dont l'objectif a davantage a voir avec la préservation du
minimum vital des personnes «en état de nécessité » qu'avec la

compensation du « risque chdmage » de fagon transitoire.

Au total malgré les initiatives spécifiques observées en Italie et en
Allemagne pour prendre en compte le sort des personnes qui ne bénéficient
pas d’emplois stables, la comparaison illustre la difficulté qui s’attache a
I'indemnisation des parcours professionnels caractérisés par des emplois
aléatoires d’une durée variable.
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MONOGRAPHIES PAR PAYS
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ALLEMAGNE

Il n'existe pas de régime spécifique d’assurance chomage des
intermittents du spectacle. Ceux-ci relévent donc du régime général
d’assurance chomage.

1. Perception et montant de 'allocation chémage

Pour recevoir l'«allocation chomagel» du régime général de
I'assurance chomage (Arbeitslosengeld I) prévue au livre III du code social,
une personne qui se trouverait, en France, soumise au régime des
« intermittents du spectacle » doit, comme tout salarié :

- étre sans emploi ;

- remplir la condition relative a la durée d’affiliation au régime
d’assurance chomage (Anwartschaftszeit) avant l'inscription a
I"Agence pour I'’emploi et le début de la période de chomage ;

- s’inscrire a 1’Agence pour 'emploi a la fois comme chomeur en
vue d’obtenir l’allocation chomage et comme demandeur
d’emploi.

Le montant de 1’allocation chomage correspond a 60 % du salaire
moyen journalier soumis a cotisation au cours de l'année précédant
I'inscription comme chomeur. Ce taux est de 67 % si 'intéressé a au moins
un enfant a charge.

2. L’affiliation au régime d’assurance chomage
a) Régime général
Le demandeur d’emploi doit avoir été affilié a ’assurance chomage

pendant 12 mois (360 jours calendaires) dans les 2 années précédant
I'inscription a I’ Agence pour I’emploi et le début de la période de chomage.



-72- REGIME DES INTERMITTENTS : REFORMER POUR PERENNISER

S’il est 4gé de moins de 50 ans!, pour bénéficier de la durée la plus
longue d’indemnisation qui est de 12 mois, l'intéressé doit avoir cotisé
pendant 24 mois au cours des 5 dernieres années.

Pour l'année 2013, le taux de cotisation a l’assurance chomage
réparti pour moitié entre I’employeur et le salarié est de 3 %, applicable au
salaire brut mensuel dans la limite de 5 800 € (Linder de I'Ouest) et de 4 900 €
(Ldnder de 1'Est).

b) Régime dérogatoire (contrats de courte durée)

Le code prévoit une durée d’affiliation dérogatoire dite « courte »
(kurze Anwartschaftszeit) pour les salariés titulaires de contrats de travail de
courte durée (saisonniers). Aucune catégorie de salariés n’étant
spécifiquement visée par ces dispositions, les intermittents du spectacle
peuvent en bénéficier sous réserve de :

- ne pas remplir les conditions générales d’affiliation parce qu’ils
n’ont pas 360 jours d’affiliation au cours des 2 dernieres années ;

- avoir au moins 6 mois d’affiliation au cours des 2 dernieres
années précédant leur inscription comme choémeur ;

- avoir été majoritairement dans des emplois dont la durée, dés le
début, était limitée a 10 semaines au maximum ;

N

- avoir regu, au cours des 12 derniers mois précédents comptés a
partir du dernier jour de la derniére activité, un salaire brut
inférieur a 32 340 € (Linder de I'Ouest) et de 27 300 € (Linder de
I’Est) en 2013 ;

- et exposer ces circonstances a I’Agence pour l'emploi en en
apportant la preuve.

Pour bénéficier de la durée la plus longue d’indemnisation qui est de
5 mois ; I'intéressé doit avoir cotisé pendant 10 mois au cours des 2 derniéres
anneées.

Les demandeurs d’emploi qui ne remplissent pas les conditions
d’affiliation «courte» peuvent bénéficier de 1’allocation chomage II
(Arbeitslosengeld II) plus connue sous le nom de Hartz IV, laquelle résulte de
la fusion, en 2005, de l'assurance chomage pour les chomeurs de longue
durée et de l'aide sociale. Décrite comme une assurance chomage de base
pour les demandeurs d’emploi, elle vise a satisfaire de fagon forfaitaire « les
besoins réguliers » (Regelbedarf) d’une personne capable de travailler? qui se
trouve en état de nécessité car ses revenus, son patrimoine?® ainsi que ceux de

111 existe des dispositions plus favorables pour les personnes adgées respectivement de plus
de 50 ans, de plus de 55 ans et de plus de 58 ans.

2 Dont I'age est compris entre 15 ans et 65 ou 67 ans selon I'dge de la retraite.

3 Apres vérification.
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ses proches (époux ou partenaires, enfants de moins de 25 ans vivant a son
domicile) ne suffisent pas a couvrir les besoins en question. A ces besoins
élémentaires, forfaitairement estimés au 1¢r janvier 2013 pour une personne
célibataire a 382 € par mois, s’ajoutent d’autres prestations pour couvrir les
dépenses supplémentaires occasionnées notamment par les enfants,

I’hébergement et le chauffage.

En février 2012, le parti social-démocrate, SPD, a déposé une
proposition de loi pour améliorer de maniere générale la situation des
personnes occupant des emplois précaires de courte durée, sans viser les
intermittents en particulier. Rejetée en juin 2012, elle prévoyait de retenir une
durée d’affiliation « courte » de 6 mois au cours des 3 dernieéres années au
lieu des 2 dernieres pour que les intéressés puissent bénéficier de
I« allocation chomage I ».
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ITALIE

Les regles applicables aux travailleurs du spectacle (lavoratori dello
spettacolo) ont connu d’importantes évolutions en Italie au cours de ces
dernieres années. Alors que la pratique avait, jusqu'en 2010, facilité la
participation de ces personnels au régime de droit commun d’assurance
chomage, une décision de la Cour de Cassation rendue en 2010 a amené les
organismes dispensateurs des allocations chomage a revoir les conditions
d’attribution de celles-ci avant qu'une loi, adoptée en juin 2012, ne modifie
de nouveau le mode d’affiliation de ces personnels au régime d’assurance
chomage.

A. UN REGIME FLOU AVANT 2012

1. Pratique et regles jusqu’en 2012

Le droit de I'indemnisation du chéomage reposait, jusqu’en 2012, sur
un régime combinant deux allocations :

- la premiére allocation aux salariés qui se trouvaient au chomage
apres avoir exercé un emploi de fagon stable, d'une part ;

- et la seconde versée aux salariés employés de fagon aléatoire ou
discontinue, dans le cadre de I’assurance chomage « a conditions réduites ».

Jusqu'en 2010, la plupart des centres de l'Institut national de la
protection sociale (Istituto Nazionale della Previdenza Sociale, INPS)
considéraient que pour bénéficier de l'assurance chomage «a conditions
réduites » (disoccupazione con requisiti ridotti), destinée aux salariés employés
de facon discontinue, il suffisait d’avoir versé la cotisation « invalidité,
vieillesse, déces » (contribuzione IVS) méme si les salariés n’acquittaient pas
la cotisation « chomage » (contribuzione DS).

La Cour de Cassation a jugé que le seul versement de la cotisation
« invalidité, vieillesse, déces » ne permettait pas de bénéficier des allocations
chomage « a conditions réduites », mais qu’il fallait se référer, en la matiere,
aux regles fixées par l'article 40 du décret royal n® 1827 du 4 octobre 1935.

En vertu de ce texte, le «personnel artistique, théatral et
cinématographique » n’était pas tenu de cotiser a 1l'assurance chomage,
exception faire de « tous ceux qui, au théatre ou au cinéma, fourniss[ai]ent
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un travail qui ne nécessit[ait] pas une préparation technique, culturelle ou
artistique ». En conséquence n’étaient dispensés de cotisation -et donc
privés d’allocation-chomage - que les « artistes » (artisti) entendus au sens
restreint des personnes dont le travail nécessitait une préparation technique,
culturelle ou artistique.

Une nomenclature des personnes qui travaillaient dans le milieu du
spectacle fut mise au point dont la derniére version, établie en février 2012,
distinguait les catégories de personnels qui, étant des « artistes », n’étaient ni
soumis a cotisation ni bénéficiaires de 1’allocation-chémage.

Cette nomenclature faisait référence a divers « groupes » : « Chant » (artistes
lyriques, chanteurs de musique légeére, choristes, vocalistes, maitre de chceur (a
I'exclusion des assistants et des « souffleurs ») ; « Acteurs » acteurs de théatre, mimes,
acteurs de cinéma, de l'audiovisuel, de doublage, d’opérette, de revues, variétés et
attractions, de cirque, de photoromans, imitateurs, hypnotiseurs, illusionnistes et
prestidigitateurs, marionnettistes (a l'exception des «figurants » qui n’étaient pas
compris dans la catégorie des «artistes» faute de préparation « professionnelle,
culturelle et artistique ») ; « Présentateurs et animateurs » ; « Réalisateurs et rédacteurs
de scripts », réalisateurs de théatre, de cinéma ou de l'audiovisuel, dialoguistes,
adaptateurs de télévision ou de l'audiovisuel, directeur de la photographie,
éclairagistes, fournisseurs de sujets; « Directeurs de plateau et de doublage »,
directeurs de scéne, directeurs de doublage ; « Chefs d’orchestre et assistants », chefs
d’orchestres, chefs d’orchestre-remplagants, chef collaborateur, chef d’harmonie,
compositeurs ; « Concertistes et musiciens d’orchestre », concertistes et solistes,
professeurs d’orchestre, musiciens d’orchestre (y compris de musique légere),
musiciens d’harmonie; « Danse, figuration et mode », chorégraphes et danseurs;
« Scénographes, décorateurs, costumiers », scénographes, maquettistes, rédacteurs de
story board, créateurs de bandes dessinées, illustrations et dessins destinés a
I'animation enfin « Travailleurs autonomes exercant des activités musicales ».

2. Montant des allocations chémage

Compte tenu des principes exposés supra, les artistes ne percevaient
pas l'allocation chomage a conditions réduites (con requisiti ridotti), tandis
que les personnes travaillant dans le domaine du spectacle dont le travail ne
nécessitait pas wune préparation technique, culturelle ou artistique
bénéficiaient de l'indemnité de chomage a conditions réduites qui était
versée aux personnes qui pouvaient produire des justificatifs pour des
cotisations correspondant a 52 semaines sur les deux années précédentes ou
un travail salarié de 78 jours dans l'année précédant celle de la demande.
Celles-ci recevaient une indemnité correspondant a 35 % du salaire de
référence! pour les 120 premiers jours et 40 % pour les jours suivants dans la
limite fixée respectivement a 906,80€ et a 1089,89€ qui n’était pas
compatible avec la perception d’une indemnité de maladie, de maternité ou
de paternité ni avec les autres prestations sociales.

1Y compris les 13é et 14e mois.
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B. LE REGIME EN VIGUEUR A COMPTER DE 2012

La loi n°92 du 28 juin 2012 portant dispositions en matiere de
réforme du marché du travail dans une perspective de croissance a modifié
le régime général de I'assurance chomage en y intégrant les artistes, qui sont
donc soumis au droit commun.

Le systéme repose toujours sur deux allocations qui se substituent a
'« allocation chdomage » et a 1"« allocation chdmage a conditions réduite (voir
supra) :

- la premiere destinée aux salariés qui se trouvent au chomage apres
avoir exercé un emploi de facon stable, il s’agit de 1"« assurance sociale pour
I"'emploi » (Assicurazione sociale per I'impiego, ASpl) des travailleurs salariés ;

- et la seconde, versée aux salariés employés de facon aléatoire ou
discontinue, la « mini ASpl ».

Les artistes ne sont donc plus soumis a un régime spécifique et
incertain. Ils entrent, selon les cas, dans I'un ou l'autre régime en fonction de
la durée de I’emploi qu’ils ont occupé avant de devenir chomeurs.

Comme pour les autres salariés, leurs employeurs sont tenus au
versement d’une cotisation de 1,61 % du salaire imposable (1,31 % de
cotisation de base et 030 % pour le financement des fonds
interprofessionnels de la formation professionnelle) pour les emplois a durée
indéterminée, majorée de 1,40 % pour les emplois a durée déterminée (soit
au total 3,01 % dans ce second cas).

1. Le régime de droit commun (ASplI)

L’indemnité est versée aux personnes justifient de 52 semaines
d’activité dans les deux années précédant la demande.

Le montant de I'indemnité s’éléve a :

-75 % du salaire mensuel moyen imposable des deux derniéres
années lorsque celui-ci est inférieur ou égal a 1180 € (montant réévalué
chaque année) ;

-75 % du méme salaire mensuel moyen imposable, majoré de la
différence entre le salaire mensuel moyen et 1180 € si le salaire mensuel
moyen imposable est supérieur ou égal a 1180 €.

L’indemnité est versée pendant au plus 12 mois aux personnes de
moins de 55 ans, en étant retranchées les sommes versées au titre de I’ASpl
dans les 12 mois qui ont précédé la cession du contrat de travail.
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Elle est versée pendant au plus 18 mois aux personnes de plus de
55 ans, en étant retranchées les sommes versées au titre de 1’ASpl dans les
18 mois qui ont précédé la cession du contrat de travail

2. Le régime dérogatoire (mini ASpl)

L’indemnité est versée aux personnes justifiant d’au moins
13 semaines d’activité dans les 12 mois précédant la demande.

Le montant de I'indemnité s’éléve a :

-75 % du salaire mensuel moyen imposable des deux derniéres
années lorsque celui-ci est inférieur ou égal a 1180 € (montant réévalué
chaque année) ;

-75 % du méme salaire mensuel moyen imposable, majoré de la
différence entre le salaire mensuel moyen et 1180 € si le salaire mensuel
moyen imposable est supérieur ou égal a 1180 €.

L’indemnité est versée pendant une période égale a la moitié du
nombre des semaines durant lesquelles le salarié a cotisé au cours des
12 mois précédant la cessation du contrat de travail, étant exclues les
périodes qui, au cours de ce délai, ont donné lieu au versement de la
mini ASpl.
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ROYAUME-UNI
(Angleterre et Pays de Galles)

Il n"existe pas de régime spécifique d’assurance chomage applicable
aux personnes qui se trouveraient, en France, soumises au régime des
« intermittents du spectacle ». Celles-ci relevent donc du régime général de
I"assurance chomage dans la mesure ot elles sont salariées.

Pour le moment (voir in fine les perspectives de réforme), les
demandeurs d’emploi agés d’au moins 18 ans recoivent une allocation
chomage (Jobseeker’s Allowance) qui peut prendre la forme :

- de l'allocation chomage basée sur les cotisations (Contribution-based
Jobseeker’s Allowance) dont le versement est conditionné a un montant
minimal de cotisations versées a 1"Assurance nationale (National Insurance)
au cours des 2 dernieres années fiscales completes avant I'inscription comme
chomeur ;

- ou de l'allocation chdomage sous conditions de ressources (Income-
based Jobseeker’s Allowance) versée aux demandeurs d’emploi qui n'ont pas
suffisamment cotisé, aussi longtemps qu’ils disposent de moins de 16 000 £
d’économies! (environ 18 930 €).

Aux termes de la loi de 1995 sur les demandeurs d’emploi (Jobseekers
Act 1995), I'allocation chomage basée sur les cotisations n’est versée qu’aux
salariés qui ont suffisamment payé de cotisations en classe 1 (voir infra) :

- au cours de I'une des deux dernieres années complétes avant la
demande d’allocation sur un montant des salaires au moins égal a 26 fois la
limite basse de salaires (lower earning limit, LEL) fixée a 109 £ par semaine
(environ 129 €) ;

-ou au cours des deux dernieres années completes avant la
demande d’allocation sur un montant de salaires au moins égal a 50 fois la
limite basse de salaires (LEL) au cours de chacune des deux années en
question.

TLeurs revenus et leurs économies font l'objet d’un contréle. Cette allocation est
notamment versée a ceux qui ne percoivent plus la précédente allocation. Tous les montants
indiqués sont valables pour 2013-2014.
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Le taux de cotisation salariale en classe 1 (il correspond a ’ensemble
des assurances sociales dont I’assurance chomage) est :

- de 12 % applicables au salaire hebdomadaire compris entre 149 £
(environ 175 €) et 797 £ (environ 943 €) ;

- et de 2% au-dela de 797 £ par semaine.

Servie pendant au plus 182jours, cette allocation qui varie en
fonction du montant des cotisations versées est d’au moins 56,80 £ pour une
personne agée de 16 a 24 ans et d’au moins 71,70 £ par semaine pour une
personne agée de 25 ans et plus.

L’allocation chomage hebdomadaire basée sur les revenus est de :
- 56,80 £ (environ 67 €) pour un(e) célibataire de moins de 25 ans ;
- 71,70 £ (environ 85 €) pour un(e) célibataire de 25 ans et plus ;

- 112,55 £ (environ 133 €) pour un couple dont les deux membres
sont agés de 18 ans et plus ;

- 71,70 £ (environ 85 €) pour un parent isolé de 18 ans et plus ;

- et de 56,80 £ (environ 67 €) pour un parent isolé de moins de
18 ans.

Ce systeme d’'indemnisation du chomage est sur le point d’étre
modifié par la loi sur la réforme de l'aide sociale de 2012 (IWelfare Reform Act
2012), promulguée le 8 mars 2012, qui entrera en application entre
octobre 2013 et octobre 20171, dont I'objet consiste notamment a fusionner un
certain nombre d’aides dont l’allocation chomage précitée et des crédits
d’impot destinés aux personnes en age de travailler, en une seule allocation
appelée « crédit universel » (Universal Credit).

Fonction des revenus, ce «crédit universel » sera versé aux
personnes capables de travailler, dont I’age se situe entre 18 ans et I'age 1égal
de la retraite, qu’elles soient au chomage ou non. Il fournira a I'intéressé et a
son foyer une allocation de base, a laquelle s’ajouteront selon leurs besoins
des allocations pour tenir compte notamment des enfants, du coGt du
logement, des conditions de santé et de handicap, des personnes malades ou
handicapées dont ils s’occupent (carer element). L’ensemble de ces allocations
ne pourra dépasser un plafond fixé par voie réglementaire.

TSa mise en ceuvre est testée a Tameside, Warrington, Oldham et Wigan a compter du
29 avril 2013.
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SUEDE

Il n’existe pas de régime spécifique d’assurance chomage du type de
celui des intermittents du spectacle en Suede. Les régles générales
d’'indemnisation chomage applicables aux personnes qui exercent des

activités analogues a celles des intermittents sont identiques a celles qui
valent pour les autres salariés.

1. Perception et montant d’une allocation ch6mage

Le systeme d’assurance chomage repose sur deux indemnités : une
allocation de base forfaitaire, et une autre correspondant a une assurance
volontaire proportionnelle au revenu.

L'« allocation de base » (grundbelopp) est versée sans lien avec le
revenu tiré du travail antérieur. Son montant varie selon la durée du travail
antérieurement effectué par l'assurél. Il est plafonné a 320 couronnes par
jour (environ 34 euros?) pour une personne qui a travaillé a temps plein
pendant les 12 mois qui constituent la période de référence. Elle est
proratisée pour les temps partiels.

Afin de calculer les heures de travail susceptibles d’étre prises en
compte par la caisse d’assurances auxquelles un cachet ou un salaire ouvrent
droit, on divise le montant brut de celui-ci par 158 couronnes. Le nombre
maximum d heures qui peuvent étre prises en compte par semaine est de 40.
Au-dela, les heures excédentaires peuvent étre reportées, dans la limite de
40 heures hebdomadaires, sur les 3 semaines suivantes. La prise en compte
des heures de travail des scénographes, costumiers et régisseurs fait 1'objet
d’un régime particulier conciliant le principe de non indemnisation du temps
passé aux travaux préparatoires, avant le début des répétitions, avec les
circonstances particuliéres (cas ou la préparation est liée en tout ou partie a
la répétition). La situation des intéressés est établie au vu de leur contrat de
travail3.

L’allocation proportionnelle (inkomstrelateradersittning) au revenu du
travail est versée par un organisme appartenant a la trentaine de caisses
d’assurance chomage liées aux divers secteurs d’activité. Son montant est

1 Les personnes qui ne s’affilient pas a une caisse sont automatiquement affiliés a la caisse
« Alpha ».

2 Conversion réalisée le 24 juin 20013.

3 Source : Unionen A-KASSAN.
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fonction du revenu moyen mensuel percu pendant les 12 mois qui précedent
le chdmage - et pendant lequel I'intéressé a été payé - a raison de :

- 80 % pour les 200 premiers jours ;

- et 70 % du 201¢ au 300 jour (450¢ jour pour les personnes dont un
enfant a moins de 18 ans.

Les deux allocations, qui ne peuvent étre cumulées, sont versées
apres un délai de carence de 7 jours pleins de chomage.

Le montant journalier de cette indemnité est plafonné a
680 couronnes (environ 78 €).

Allocations journalieres : ces deux types d’allocations sont versées
pendant :

- 5 jours par semaine ;
- 300 jours dans le régime de droit commun ;

- et 450 jours aux personnes dont un enfant a charge a moins de
18 ans.

2. L’affiliation au régime d’assurance chomage

Quelle que soit l'allocation a laquelle il prétend, le demandeur
d’emploi doit avoir travaillé au moins :

- 80 heures par mois pendant 6 mois au cours des 12 derniers mois
précédant le début de la période de chomage ;

- 480 heures réparties sur six mois consécutifs dont au moins
50 heures par mois au cours des 12 derniers mois précédant le début de la
période de chomage.

a) Allocation de base

Outre les conditions supra le demandeur d’emploi doit étre :
- au chomage ;

- agé d’au moins 20 ans et moins de 65 ans ;

- inscrit aupres des services de I'emploi ;

- apte au travail (pouvoir travailler au moins 3 heures par jour
pendant, en moyenne, 17 heures par semaine) ;
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N

- prét a accepter un emploi approprié et signataire d'un plan
d’action individuel et rechercher activement un emploi! ;

b) Allocation proportionnelle au revenu

Pour bénéficier de cette allocation le demandeur d’emploi doit :
- avoir adhéré a I'une des caisses d’assurance chomage ;

- étre inscrit aupres des services de 'emploi ;

- étre apte au travail (pouvoir travailler au moins 3 heures par jour
pendant, en moyenne, 17 heures par semaine) ;

- étre prét a accepter un emploi approprié et signataire d'un plan
d’action individuel et rechercher activement un emploi2.

Enfin pour qu'une activité annexe (bisyssla) puisse étre compatible
avec le versement d'une des deux indemnités de chomage, elle doit avoir
débuté au moins 12 mois avant la période de chomage. Une proposition de
loi déposée en 2012 tend a réduire ce délai a 6 mois afin de tenir compte,
notamment, de la situation des salariés du secteur de la culture.

1 Ces derniéres conditions disparaitront du texte a compter du 1¢r septembre 2013.
2 Ces derniéres conditions disparaitront du texte a compter du 1¢r septembre 2013.
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ANNEXE : DOCUMENTS UTILISES

ALLEMAGNE

e Texte législatif
Sozialgesetzbuch Drittes Buch, SGB 111

livre III du code social

¢ Autres documents
Merkblatt fiir Arbeitslose, Bundesagentur fiir Arbeit, Mirz 2013

notice pour les chomeurs, Agence fédérale pour I'emploi, mars 2013

Deutscher Bundestag, Drucksache 17/8574
document imprimé du Bundestag n°17 /8574

Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 17/184

compte-rendu de la séance pléniere du Bundestag 17/184

Site Internet de 1’ Agence fédérale pour I'emploi, Bundesagentur fiir Arbeit

FRANCE

Protocole du 18 avril 2006 relatif aux régles de prises en charge des professionnels
intermittents du cinéma, de I’audiovisuel, de la diffusion et du spectacle par le
régime de l’assurance chomage

Convention d’assurance chomage 2011

Rapport public annuel 2012 de la Cour des comptes, « Le régime des intermittents
du spectacle : la persistance d’une dérive massive », février 2012

ITALIE

e Textes législatifs

Regio decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827, Perfezionamento e coordinamento
legislativo della previdenza sociale

décret-loi royal n° 1827 du 4 octobre 1935, amélioration et coordination législative de la
sécurité sociale
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Legge 28 giugno 2012, n. 92, Disposizioni in materia di riforma del mercato del
lavoro in una prospettiva di crescita

loi n°® 92 du 28 juin 2012, dispositions en matiere de réforme du marché du travail dans une
perspective de croissance

Site internet du syndicat Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL)

o Autres documents

Istituto nazionale per la Previdenza Sociale, :
- circolare n. 105, 5 agosto 2011, Indennita di disoccupazione ordinaria con

requisiti normali e con requisiti ridotti ai lavoratori dello spettacolo
INPS, circulaire n°® 105 du 5 aotit 2011, indemnité de chémage ordinaire correspondant a
des exigences normales et a des exigences réduites, destinée aux travailleurs du spectacle

- circolare n. 140, 14 dicembre 2012, Assicurazione sociale per I'Impiego |...] aspetti
di carattere contributivo

INPS, circulaire n°® 140 du 14 décembre 2012, Assurance sociale pour I'emploi [...] régime
contributif

- circolare n. 37, 14 marzo 2013, Circolare n° 142 del 18 dicembre 2012 “Art. 2
Legge 28 giugno 2012 n° 92 - Disposizioni in materia di riforma del mercato del
lavoro in una prospettiva di crescita — Indennita di disoccupazione Aspl e mini-
Aspl” modifiche ed integrazioni introdotte dalla legge 24 dicembre 2012, n° 228
(Legge di stabilita 2013). [...]

INPS, circulaire n° 7 du 14 mars 2013, circulaire n° 142 du 18 décembre 2012 « art. 2 de la loi
n° 92 du 28 juin 2012, portant dispositions en matiere de réforme du marché du travail dans
une perspective de croissance - Indemnité de chdémage ASpl et mini-ASpI », modifications
et compléments introduits par la loi n°® 228 du 24 décembre 2012 (loi de stabilité 2013)

ROYAUME-UNI (Angleterre et Pays de Galles)

¢ Textes législatifs et réglementaires

Jobseekers Act 1995
loi de 1995 sur les demandeurs d’emploi

Welfare Reform Act 2012

loi sur la réforme de l'aide sociale de 2012

The Jobseeker’s Allowance Regulations 2013

reglement de 2013 sur l'allocation de demandeur d’emploi
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o Autres documents

Jobseeker’s Allowance, Department for Work and Pensions, May 2012

allocation chémage, brochure du ministére du Travail et des retraites, mai 2012

Sites Internet :
- ministére du travail et des retraites Department for Work and Pensions ;
- et site d’informations du gouvernement www.gov.uk/

SUEDE

e Texte législatif
Lag (1997:238) om arbestldoshetsforsikring

loi 1997:238 sur I'assurance chémage

o Autre document

Arbetsformedlingen, 2012-10, Indemnité en cas de chomage. Information relative a
I'assurance chomage (en frangais)

Motion 2012/13 :A304 En arbetsloshetsforsikring som ger trygghet i omstillning

proposition de loi 2012/13:A304, une assurance chomage stire et adaptée
Site internet de Unionen A-KASSAN

CLEISS, « Le régime suédois de sécurité sociale salarié »
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Introduction

Dans un contexte d’augmentation continue du chémage, les prévisions financiéres pour le régime
d"assurance chomage (a réglementation constante) sont désastreuses :

- en 2013 :-18,7 Milliards d’€ d’endettement cumulé (estimation),

- en 2017 : -43,8 Milliards d’€ d’endettement cumulé (projection).

Une telle dégradation des comptes de |'assurance chémage n’est pas acceptable car, a termes, elle
peut mettre en péril la pérennité du régime. De plus, la dette de I'assurance chémage rentre dans le
périmétre de la dette publique telle que défini par le Traité de Maastricht : les pouvoirs publics
doivent donc avoir a I'esprit I'importance primordiale de réformer le régime.

Ainsi, le MEDEF poursuit un triple objectif dans le cadre de la future négociation de la convention
d’assurance chémage :
1. rendre le régime d’indemnisation plus incitatif au retour a I'emploi,
2. assurer la stabilité financiére du régime (avec pour objectif de parvenir a I'équilibre financier
annuel en 2017, ce qui équivaut a réaliser 1,25Mds€ d’économies par an),
3. sécuriser les transitions professionnelles.

Le régime spécifique des intermittents du spectacle participe a hauteur d'1Md€ au déficit annuel
de I'assurance chémage, soit prés du tiers de celui-ci. Atteindre le triple objectif visant & avoir un
régime plus incitatif au retour a lI'emploi, stable financierement, et sécurisant les transitions
professionnels nécessite donc de réformer le régime des intermittents du spectacle.

En constatant que le secteur du spectacle bénéficie fortement de la solidarité professionnelle (1), et
que les régles d’indemnisation des intermittents sont plus genéreuses que celles du régime de droit
commun (2), des évolutions nécessaires s’ imposent (3).
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1. Un secteur qui bénéficie trés fortement de la solidarité interprofessionnelle

Lors des derniéres négociations des conventions d'assurance chémage, notamment depuis 2000, le
MEDEF a toujours eu une position cohérente sur le régime spécifique des intermittents du spectacle.

Dés 2001, le MEDEF faisait le constat suivant : le secteur du spectacle bénéficie fortement de la
solidarité interprofessionnelle. Les intermittents recevaient alors 8 fois plus d'allocations qu’ils
n’acquittaient en cotisations. De 'instauration des régles spécifiques au régime de I'intermittence
resultaient les chiffres suivants en 2001 : pour 96500 allocataires, 838 M€ de prestations versées
contre 99ME€ de cotisations encaissées.

L'objectif du MEDEF est donc de réduire le déficit lié au régime spécifique des intermittents du
spectacle afin d'en assurer la pérennité au sein de ['assurance chomage. Si la solidarité
interprofessionnelle est un des fondements du régime d'assurance chomage, elle ne doit pas étre
structurellement tournée vers les mémes secteurs.

Aujourd’hui, le secteur du spectacle (incluant les secteurs du spectacle vivant et de |'audiovisuel),
dont les régles d’indemnisation en cas de chomage sont fixées par les annexes VIl (techniciens) et X
(artistes) au reglement général relatif a la convention d'assurance chomage, est le secteur qui
bénéficie le plus de la solidarité interprofessionnelle. Il connait un déficit de -1,01Mds€ (pour
'année 2011). Le ratio dépenses d'indemnisation / cotisations du secteur est de 5,2 : cela signifie
gue pour 1€ cotisé, plus de 5€ sont dépensés.

Le tableau ci-dessous présente la proportion du déficit annuel de I'assurance chomage représentée
par I'indemnisation des allocataires relevant du régime des intermittents du spectacle :

% des allocataires

% du déficit annuel de

: o . P
Chiffres UNEDIC 2011 indemnisés I'assurance chémage
Intermittents du spectacle 3,7% 37%
(Annexes VIl et X) (88 426 allocataires) (1MdE)
Ensemble des 100 % 100 %
allocataires indemnisés (2,4 millions d’allocataires) (2,7Mds£)

» Le régime spécifique des annexes VIII et X représente ainsi plus d’un tiers du déficit annuel de

I'assurance chomage, tandis qu'il concerne seulement 3,7% des allocataires indemnisés.
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2. Des régles d’'indemnisation trés généreuses en comparaison du régime de droit commun

L'affiliation au régime de l'intermittence est ouverte :
- aux techniciens (annexe VIII) ayant travaillé 507 heures sur 10 mois (soit 304 jours),
- aux artistes (annexe X) ayant travaillé 507 heures sur 10,5 mois (soit 319 jours),
- & ceux qui n‘ont pas atteint ce seuil sur cette période mais qui ont déclaré une durée
mensuelle de travail dans le champ des annexes de 50 h (annexe VI, techniciens) ou de 48 h
(annexe X, artistes) sur une période supérieure.

L'indemnisation consiste en un nombre de jours indemnisés et prend fin avec |'épuisement des
droits. Le capital de jours indemnisés peut aller jusqu’a 425 jours, soit :
- 243 jours d'ARE financés par 'assurance chomage,
- et 182 jours d’allocation de fin de droits, garantie par le Fonds de professionnalisation et de
solidarité, financé par | Etat.

En outre, un professionnel du spectacle peut demander le réexamen de ses droits avant I'épuisement
des 243 jours d'allocations s'il a travaillé au moins 507 heures. S'il ne dispose pas de 507 heures au
moment du réexamen de ses droits, il est possible de rechercher des heures de travail sur une
période plus longue.

A titre de comparaison, les régles d’'indemnisation du régime général sont les suivantes:
- affiliation minimum pour |'ouverture des droits: 610h sur 28 mois (pour les moins de 50
ans) ou 36 mois (pour les plus de 50 ans) ;
- la durée d'indemnisation est égale a la durée d'affiliation dans une limite de 24 mois (moins
de 50 ans) et de 36 mois (plus de 50ans) ;

Pour un salarié rémunéré a hauteur de deux fois le SMIC, le tableau ci-dessous présente les
différents cas d’indemnisation selon les régles applicables (régime de droit commun, annexe VIII,
annexe X) :

Régime général ou Annexe VIII Annexe X

annexe IV (ex. : intérim) (techniciens) (artistes)

T TR 28 mois si moins de 50 ans 304 jours 319 jours
36 mois 5i 50 ans ou plus (10 mois) (10,5 mois)

A travaillé 507 heures, sur une base de 35 heures/semaine, payé 2 fois le SMIC (18,8€/h)
Soit une rémunération totale de 9 532 €

Allocation journaliére 0,00 € 53,31 € 56,45 €

Durée d'indemnisation Ojour 243 jours (8 mois) | 243 jours (8 mois)

A travaillé 610 heures, sur une base de 35 heures/semaine, payé 2 fois le SMIC (18,8€/h)
Soit une rémunération totale de 11 468 €

Allocation journaliére 53,96 € 61,47 € 63,33 €

Durée d'indemnisation 122 jours (4 mais) 243 jours (8 mois) | 243 jours (8 mois)
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Ainsi, pour une méme période travaillée de 610h (4 mois), un allocataire de droit commun touchera
10€ de moins d'allocation journaliére sur une durée 2 fois moins longue (4 mois) qu’un allocataire
relevant de I'annexe X (artistes).

On notera également que le régime de solidarité est plus favorable pour les intermittents que pour
les salariés bénéficiaires du régime de droit commun : le montant forfaitaire de I'allocation de fin de
droits (intermittence) est de 30€ par jour, alors que le montant journalier de I'allocation de
solidarité spécifique (régime général) est de 15,90€.

Par ailleurs, les régles de cumul indemnisation / activité salariée sont différentes pour les
intermittents relevant des annexes VIl et X et pour les salariés couverts par le régime de droit
commun. Ces différences peuvent se résumer comme suit :

Annexes VIII et X Régime général de droit commun

En cas d'exercice d'une activité
professionnelle, le nombre de jours de
travail au cours du mois civil est
déterminé en fonction du nombre
d'heures de travail effectuées a raison
de:

- 8 heures parjour (annexe VIII),

- 10 heures par jour (annexe X).

Le cumul ARE et rémunérations
est possible dans les conditions
suivantes :

- limitation a 15 mois,

- activité (reprise ou
conservée) ne représentant
pas plus de 110 heures de
travail par mois
revenus n‘excédant pas 70%
des revenus antérieurs.

Régles de

cumul . ; s
i Le nombre de jours indemnisables au
allocations / - — - =
. s cours d'un mois civil est calculé selon la
remunerations

formule suivante :

Activité conservée : cumul intégral des

nb jours calendaires du mois — S :
: revenus de |'activité et de 'ARE

nb jours de travail

- affecté du coefficient 1,4
(annexe VI,

- affecté du coefficient 1,3
(annexe X)

Les jours non indemnisables chaque
mois ne s'imputent pas sur la durée
d'indemnisation de 243 jours et
décalent d’autant la fin de
I'indemnisation.

Activité reprise : détermination d'un
nombre mensuel de jours
indemnisables selon la formule
suivante (régle du décalage):

nb jours calendaires du mois —
(revenus mensuels bruts
activité / SIR)

Les régles applicables aux intermittents dans le champ des annexes VIl et X en matiére de cumul
allocations / rémunération sont donc plus favorables que celles applicables au régime de droit

commun :

- aucune limitation dans le temps du cumul pour les intermittents du spectacle,

- les régles de calcul dérogatoires pour les jours indemnisables

favorables que celles du régime de droit commun.

sont également plus
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» |l apparait donc que les régles d’indemnisation sont plus favorables pour les intermittents
couverts par les annexes VIl et X que pour les allocataires de droit commun. Si les conditions
d’emploi apparaissent un peu plus précaires dans le secteur du spectacle par rapport a d'autres
secteurs, la question de I'équité de traitement se pose néanmoins : est-il acceptable que des
regles d'indemnisation spécifiques conduisent a des différences de calcul de droits aussi
importantes que celles présentés dans le tableau précédent ?

Parallelement a la question légitime de I'équité, il est nécessaire de se poser la question du colt
pour le régime de ces régles spécifiques. Le récent rapport d'information de la mission conduite par
lean-Patrick Gille sur les conditions d'emploi dans les métiers artistiques fait état des estimations
élaborées par les services de I'UNEDIC : selon cette simulation financiére, I'alignement des régles
spécifiques des annexes VIl et X sur celles du régime général entrainerait une baisse des dépenses
de 320M£.

Les services apportent donc cette nuance au chiffre régulierement évoqué du déficit d'1Md€ lié aux
annexes Vil et X, dessinant une répartition comme suit :
- pres de 700ME seraient imputables au colt de I'indemnisation des intermittents selon les
régles du régime de droit commun,
- prés de 300M€ seraient générés par les régles dérogatoires, et représenteraient donc le
surco(t lié au régime spécifique de I'intermittence.

» Cette simulation est une maniére trés contestable de présenter le colt réel des régles
spécifiques du régime de l'intermittence, et ne doit cependant pas conduire a « sanctuariser »
les 700M€ représentées par les dépenses liés aux intermittents selon les régles du régime
général.

Les régles spécifiques d'indemnisation, plus favorables que celles du régime général, engendrent
donc un colt trés important pour le régime d'assurance chomage. Au-dela de l'indemnisation des
periodes des périodes de chomage des intermittents, c’est la question du fonctionnement du
marché du travail dans le secteur de spectacle qui est posée ici.

» Par un recours important aux contrats courts et par une certaine collusion entre salariés et
employeurs sur la déclaration des heures travaillés, c'est la structuration méme du secteur du
spectacle qui conduit a une proportion plus forte de salariés indemnisés pour des périodes de
chomage par rapport a d’autres secteurs d'activiteé.

3. Des évolutions nécessaires

La négociation de la convention d'assurance chomage répond a un équilibre d’ensemble qui
concerne la totalité des entreprises et des salariés du secteur privé cotisants.

La pérennité du régime d’assurance chomage passe par une amélioration drastique de la situation
financiere de 'UNEDIC. C'est dans cette optique que le MEDEF définira les grandes lignes de sa
position sur les annexes Vil et X et le régime de |'intermittence.
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Motre Fédération et ses syndicats militent depuis de nombreuses annéss pour une réforme en
profondeur du systéme spécifique d'assurance chimage des salariés intermittents du spectacle, du
cinéma et de 'audiovisuel (les annexes 8 et 10). A cet effet, nous avons élaboré des propositions
alternatives dont les premiéres remontent a 1993. Au terme de longues négociations avec la
Fédération des Entreprises du spectacle vivant, de la musique, de I'audiovisuel et du cinéma [Fesac),
nous avons conclu en 2000 un ™ accord professionnel interbranches sur le dispositif spécifique
d'assurance chomage des salariés intermittents du spectacle vivant et enregistré " qui devait
contribuer aux discussions paritaires au sein de 'Unedic. Sans autre forme de procés, le Medef a
refuseé d'en débattre. Le 26 juin 2003, le patronat (Medef, Cgpme et Upa) et 3 centrales syndicales
minaritaires, ont - au terme d'un simulacre de négociations et malgré le rejet quasi unanime des
salariés concernés - signé un protocole d'accord modifiant les annexes B et 10 qui a pris effet le ler
janvier 2004. Le 12 octobre 2006, la proposition de loi (PPL) sur I'assurance chdmage des artistes du
spectade, du cinéma et de I'audiovisuel, initiée par « le Comité de suivi » pour remeédier a la réforme
calamiteuse des annex=s cinéma- spectacle de juin 2013, n'a finalement pas &t soumise au vote des
députés a la suite d'un artifice de Bernard Accoyer (le Président du groupe UMP) alors gue les
signataires de la PPL étaient trés largement majoritaires dans |"hémicycle. Puis le 21 décembre 2006,
le patronat et les 3 mémes syndicats de salariés signataires du protocole de juin 2003 (Cfdt, Cftc et
Cgc) signaient un nouveau protocole d'accord dont la déclinaison sous forme d'annexes B et 10 a
regu un agrément ministériel en avril 2007. Depuis lors, celles-ci ont té pour I'essentiel reconduites
lors des conventions Unedic de féyrier 2009 et de mai 2011.

La convention générale dassurance chimage, son réglement et les annexes (dont les annexes B et
10) doivent tre renggociges dici le 31 décembre 2013 alors que |a situation de Femploi n'a cessé de
se dégrader avec pour conséquence 'aggravation du déficit de I'Unedic.

Mos propositions de réforme des annexes & et 10 de la convention dassurance chdmage du 6 mai
2011, reposent sur les principes suivants :

- Assurer la pérennité, au sein de la solidarité interprofessionnelle, d'un régime spécifique
d'assurance chamage pour les salariés intermittents du spectacle vivant, de I'audiovisuel, du cinéma
et de édition phonographigue ;

- Garantir le versement d'un revenu de remplacement - et non pas de complément - pour les
périodes de chomage ;

- Rechercher, autant que possible, les conditions d'affiliation en fonction de la durée légale du temps
de travail ;

- Garantir une indemnisation équivalente pour un salaire et un volume d'activité annuel £gal et ce,
quel gue soit le mode de declaration des activités salariées (heures, cachets ou forfaits journaliers)
en fonction du SMIC, des plafonds de la Sécurité Sociale, des conventions collectives, des salaires
versés et des heures travaillées.

A cet effet, nous proposons les mesures suivantes -

1 - Mise en place d'une annexe unique qui garantisse 'égalité de traitement entre les artistes, les
réalisateurs, les techniciens et les ouvriers engageés par intermittence ;

Edite par Ia Fedeération CGT du Spectacle - 14 -16 rue des Lilas 72019 Paris
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2 — Affiliation.

a) La condition minimale pour 'ouverture des droits a I'allocation d'aide au retour a Femploi
[ARE) est fixée & 507 heures de travail (ou I'équivalent cachets etfou forfaits journaliers) dont les
congés payes (verses par la Caisse des conges spectades) sur 12 mois ou a défaut 1 014 heures
sur 24 mois dont 338 heures dans les 12 derniers mois.

b) Lorsque la période de référence ne couvre gu'une partie dun mois civil, le plafond mensuel
{208 heures par mois pour les ouvriers et techniciens ou 28 cachets pour les artistes et les
réalisateurs, sauf dépassement autorise) est proratisé en fonction du nombre de jours ouvrables
maoyen par maois, soit 21,66,

3 - Périodes assimilées. Pour la recherche d'une condition d'affiliation, sont prises en compte

- Les périndes de maladie, maternité et accidents de travail qui sont assimilées a raison de 5
heures par jour, que allocataire soit sous contrat de travail ou non.

- Les actions de formation visées aux Livres 3™ et 4™ de la 6™ partie du Code du Travail, &
I'exception de celles rémunérées par 'assurance chdmage, gui sont retenues a raison de 5H par
jour, dans la limite de 338 heures.

- Les périodes de formation dispensées dans |a limite de 169 heures, dés lors que le salarié a
effectué au moins 338 heures de travail dans des activités relevant de I'annexe unigue. Ces
heuras sont prises en compte guand elles sont effectuées pour des établissements d'&ducation
publique et privés sous contrat, des établissements dépendant des collectivités, les organismes de
formation agréés et pour des organismes privés ayant un financement public etfou une
convention avec un organisme de formation ou une école.

- Bt les congés individuels de formation pris en charge par I"AFDAS.

4 - Coordination entre le régime géméral et I'annexe unique « Spectacle ». L'accord national
d'application n®l sera révisé pour permetire @ nouveau le cumul d’heures de travail relevant du
régime général avec des heures effectuges dans le régime « Spectacle » pour la recherche d'une
ouverture de droits @ I'assurance chomage (dans I'annexe unigue ou dans le régime général)...

5- Durée d’indemnisation. Celle-ci est de 365 jours.

& — Réexamen des droits / Réadmission. |l est procéde a un réexamen annuel 3 une date anniversaire
préfixe (365 jours aprés la date de la rupture du contrat de travail qui a senvi a I'ouverture des droits).

7- Montant de 'allocation journaliere. Celle-ci est a la fois proportionnelle au nombre d’heures de
travail et aux rémunérations avec um minimum assuré par des paramétres fixes. A partir des 2
formules actuellement en vigueur pour I'annexe 8 et Fannexe 10, et avec le souci d'optimiser la
déclaration des heures de travail (et des congés payes) recherche d’'une formule unigue pour le calcul
de Pindemnité journaliére. Celle-ci est au minimum égale & 1/30% de 85 % du SMIC mensuel. Elle ne
peut dépasser 75 ¥ du plafond journalier de la sécurité sociale.

Edité par Ia Fedération CGT du Spectacle - 14 -16 rue des Lilas 75019 Paris
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& - « Décalage mensuel ». Il est procédé a un décalage mensuel, C'est-g-dire 2 un nombre de jours
non indemnisés dans le mois, &gal 2 1 jour décalé par jour ou cachet travaillé. Lorsque le nombre de
jours travaillés dans un mois donné pour un ou plusieurs employeurs est supérieur a 22, il n'y a pas
d'indemnisation pour ce mois.

9 - Plafonnement du cumul salaires/allocations. || est procéde & un plafonnement mensuel des
rémunérations salariées et des allocations chdmage a partir de 175 % du plafond mensuel de la
sécurite sodale.

10 — Maintien des droits jusqu'a I'dge de la retraite. Les allocataires dgés de 60 ans et & mois
peuvent bénefider du maintien de 'indemnisation jusqu'a I'ége de la retraite s'ils remplissent
certaines conditions

- &tre en cours d'indemnisation ;

- justifier de 100 trimestras validés par I'assurance vieillesse ;

- justifier d'au-moins 15 ans d'affiliation au régime d'assurance chdmage sur toute sa vie
professionnelle, guelgue soit le secteur (15 fois 365 jours de travail) ou de périodes assimilées dont
les heures d'enseignement, ou de 9 000 heures d'affiliation dans le régime spécifique d'assurance
chomage. A défaut de 9 000 heures dans les activités relevant de 'annexe unigue, chagque année
d'affiliation au régime d'assurance chomage (hors régime spécifique du spectacle) sera assimilée &
507 heures de travail dans I'annexe unigue, a condition de justifier de & 000 heures (les deux tiers)
dans celle-ci.

11 - Cotisations. Suppression de I'abattement pour frais professionmels de 20 %: ou de 25 % pour les
artistes et les techniciens concernés et abandon du doublement des cotisations au titre des annexes
& et 10 sur la partie salariée. Et réexamen circonstancié d'une surcotisation sur la part patronale au
titre du recours au CDD. Enfin et pour tenir compte de certaines rémunérations élevées sur de trés
courtes périodes de travail, largissement de I'assiette des cotisations, par exemple, jusqu’a 8 fois le
plafond de la sécurité sociale (au lieu de 4 actusllement).

12 - Allocation Spéciale de Solidarité [ASS). Pour permettre 'accés des professionnels 3 I'ASS en fin
de droits, les périodes de chomage indemnisées doivent &tre 3 nouveau prises en compte.

Edité par Ia Fédération UGFT du Spectacle - 14 -16 rue des Lilas 723019 Paris
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LE MINISTRE DU TRAVAIL A DIT ...

Dans le cadre de la mission dinformation sur les conditions demploi dans les métiers artistiques
menée par C. Kert et J.P. Gille, Michel Sapin — ministre du travail, de I'emploi, de la formation
professionnelle et du dialogue social a estimé que « s'agissant plus spécifiguement du régime des
intermittents du spectacle, il est utile de rappeler que le Gouvernement n'a pas le projet de remettre
en cause ce régime spécifique. 1l est pleinement [égitime au regard des particularités de I'activité
artistigue. Il participe de la sécurisation des parcours professionnels des salariés du secteur.

Les intermittents du spectacle ne représentent qu'une trés faible part des allocataires de I'assurance
chomage: 100 000 allocataires, soit 3 % du total. Beaucoup, a I'instar de la Cour des comptes,
agiment a imputer un deficit d'un milliard d'euros au régime des intermittents. Il me semble gquil y
a, en la matiere, une forme dincomprehension de la logigue méme du régime assurantiel.

Qu'en est-il concrétement ? L'assurance chomage est batie sur une logigue de solidarité
interprofessionnelle, propre a la plupart des régimes de sécurité sociale. Sur cette base, il est logique
que Ceux gui connaissent le plus de risgues, comme les intermittents mais également les salariés en
COD ou en mission dintérim, bénéficient de 'appui de ceux gui ne connaitront pas ou peu le
chdmage. Cartains cotiseront & | "Unedic toute leur carriére, sans jamais avoir 4 passer par la case
chdmage - et tant misux pour eux. Chercher a identifier un « déficit » propre & une catégorie d'actifs
ne fait pas grand sens. Le directeur général de | "Unedic I'a expligug devant vous : I'écart entre
recettes et dépenses, s'agissant des COD, représenterait alors un déficit de 5 milliards d'euros. le n'ai
vu personne chercher & calculer un déficit de I'assurance maladie limit2 aux patients, ou de la
branche famille limité aux seuls ménages avec enfants ...

Pour autant, les intermittents bénsfident d'une meilleure prise en charge que selon le droit commun
du régime général de I'assurance chimage. ||l est compréhensible gue certains puissent s'interroger
sur sa légitimité, c'est d'ailleurs la mission de la Cour des comptes. Pour ma part, je reste convainou
de la pleine nécessité d'un régime adapté aux speécificités de I'activitd des intermittents. Cette
meilleure prise en charge est fondamentale pour accompagner ces salariés aux parcours parmi les
plus précaires qui soient. Il est utile de rappeler également que les contributions d'assurance
chdmage sur les contrats intermittents sont bien supérieures au droit commun (10,8 % contre 6,4 %3).
Enfin, le directeur général de I'Unedic vous a présenté les conséguences d'un basculement des
intermittents vers le régime général : loin du milliard d'euros souvent cité, une telle réforme ne
générerait que 300 millions d "euros d "&conomies. Ce n'est donc pas de nature a expliquer le déficit
de I'Unedic attendu & prés de 5 milliards d'euros cette annge. Par contre, un tel scénario reviendrait
@ réduire d'un quart la prise en charge finandére des intermittents par "Unedic et donc & fragiliser
leurs parcours déja si souvent précaires.

e lzisse le soin aux partenaires sociaux de réfléchir aux adaptations éventuslles du régime lors de la
nagociation a venir. 5i ceux-ci devaiant décider de mesures, touchant au régime général, de nature a
replacer le régime sur un sentier de retour a I'équilibre, il ne me semble pas illégitime qu'ils puissent
g'interroger sur leur déclingison dans les annexes VI et X, dans une logique de parallélisme des
efforts. Votre mission pourra utilement contribuer a cette réflexion... =

Edité par Ia Fedération CGT du Bpectacle - 14 <16 rue des Lilas 73019 Paris
v fnsne-cgt.com - cgtspectaclew fiusnc-cgt.com - 01 45 03 S7 G0
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Coordination des Intermittents
et Précaires d’Ile-de-France (CIP-IDF)

Exposé de la commission Conséquence de 1’Application
du Protocole - Permanence sociale a la Coordination des Intermittents
et Précaires d’Ile-de-France

Depuis 2004, nos permanences cap (Conséquence de I’Application du
Protocole) accueillent, informent, soutiennent et accompagnent, des centaines
d’intermittents et des petites structures culturelles souvent associatives
désemparées. Nous démeélons des situations parfois surréalistes, aidons a
débloquer des dossiers. Intermittents et structures se trouvent pris entre
2 machoires.

La premiére :

une réglementation qui encadre l'emploi culturel qui est d’une grande
complexité : les textes sont multiples et souvent remaniés (loi, décrets,
circulaires d’application, licences s’empilent), il devient nécessaire d’étre expert
en la matiere pour exercer nos métiers.

D’une grande opacité : les mémes regles peuvent se contredire et sont toutes
sujettes a interprétation avec des points totalement aveugles et des inégalités de
traitement : individuel ou territorial...

D’une grande inadaptation aux évolutions de nos pratiques d’emploi.

- L’artiste ou le technicien intervient de plus en plus au-dela du plateau (rue,
centre sociaux, établissements scolaires, hopitaux, prisons...) pour des
représentations, pour des ateliers de pratiques artistiques. Ces derniers
répondent souvent a une demande et un besoin croissant des institutions
territoriales. Piege, I'intermittent verra ces heures qui sont de nature artistique
versées au régime général. Elles seront considérées comme de I'enseignement et
ne rentreront pas obligatoirement dans les conditions d’acces restrictives des
55 h tolérées pour I'ouverture de droit en 8 et 10. Ces heures pratiquées dans
un autre cadre peuvent cofiter un refus d’ouverture de droit en annexe VIII et
X pour l'intermittent. Pourtant un jugement a été rendu au TASS de Rouen en
taveur d'une compagnie (contre 'URSSAF) qui a réussi a faire valoir que ces
heures sont bien de nature artistique.

- Les pratiques de polyactivités : un intermittent peut étre employé sur des
postes hybrides cumulant plusieurs fonctions (ex: le montage d'un décor
avant de jouer pour un comédien), ce qui ne convient ni a I'URSSAF ni a Pole
emploi, les conséquences étant un redressement de cotisations pour
I'employeur et un refus d’ouverture de droit pour le salarié.
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- Les projets artistiques qui croisent différentes disciplines artistiques : la
vidéo, I'image se mélent a la création théatrale, musicale, chorégraphique... Ce
qui pose probléme car la dénomination des fonctions doit étre respectées a la
virgule prés et étre compatible avec le code NAF entreprise donc
impossibilité de croiser les fonctions d’un autre domaine de production,
bilan : de nombreux techniciens n’ont pu rouvrir des droits.

- Les pratiques de gestion collective des projets qui génerent les controles
mandataires.

- Les pratiques de création ou de spectacle improvisé :

Au-dela donc des difficultés majeures introduites par le protocole de 2003, le
jeu des petits changements, des amendements dans la réglementation de plus
en plus restrictive sur le champ d’application, le jeu des croisements avec
I'application des Conventions Collectives, avec l'obtention de la licence
d’entrepreneur, des labels... Nous pouvons affirmer qu’avec la meilleure
volonté du monde, il est quasi impossible de rentrer dans toutes ces cases
obligées,

A cela s’ajoute la deuxiéme machoire : les dérives de pratiques de Péle emploi
et la libre interprétation des textes de loi ou de réglementation faite par Pole
emploi et le Guso.

Pole emploi considere qu'un ayant droit est un assisté potentiellement
fraudeur et donc systématise les contrdles abusifs accompagnés de pratiques
insidieuses, un glissement imperceptible de nos droits et de nos pratiques
s’opere avec ses controles et la peur des controles.

De nombreux intermittents du spectacle ne renouvellent pas leurs droits, sur
des motifs non fondés en droits et en faits, sur de mauvais calculs, sur des
problématiques informatiques inexistantes... ils basculent au RSA ou se
retrouvent parfois sans aucuns droits.

La voie du contréle qui a été choisie depuis 2003 pour réguler cette profession
est aussi catastrophique que le protocole. Insidieusement, cela touche toute
profession qui se met a adopter des pratiques d’emploi plus restrictives encore.
Dans le contexte actuel de production, avec son lot de restrictions budgétaires,
les controles fragilisent les plus petites structures, celles qui prennent tous les
risques de l'emploi et surtout les intermittents qui se retrouvent en bout de
chaine les plus contrdlés. Pour ces derniers l’accés aux droits devient
completement aléatoire.

Pour mieux illustrer nos propos voici quelques exemples.

M. X, comédien, cumule 2 emplois sous différentes réglementations, (chose
courante car pour vivre de nombreux intermittents cumulent d’autres emplois)
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il a bien ses 507 heures mais a aussi un petit contrat de 4 mois de 4 heures par semaine
dans un structure associative pour des cours de langues Péle emploi lui « bascule »
toutes les heures effectuées dans le cadre des annexes VIII et X au régime général et
ainsi ouvre des droits pour une indemnité journaliere moindre sur une période plus
réduite, alors que l'intermittent a réglementairement droit a une ouverture en VIII et X.

Ici c’est la non-application de la totalité de la réglementation qui a pour
conséquences une ouverture de droit forcée au régime général :

Un musicien intermittent depuis de longues années assure 8 heures de cours par
semaine sur un remplacement de 4 mois dans une école de musique municipale.
Arrivé en fin de droits, il n’a malheureusement pas le nombre de cachets requis en
319 jours, et méme en comptabilisant 55 heures de cours, il ne peut prétendre a une
ouverture de droits a I’ARE au titre de 'annexe X. Mais comme il totalise 128 heures
de cours et 33 cachets soit, en ne retenant que le maximum de 120 heures de cours, un
total de : (33 x 12) + 120 = 396 + 120 = 516 heures en 319 jours, il devrait logiquement
étre « rattrapé » par I’APS allocation du Fonds de Professionnalisation et de
Solidarité, mesures gouvernementales avec I’AFD qui visent a prendre en
charge sous certaines conditions les travailleurs involontairement privés
d’emploi et qui ont épuisé leurs droits a I’assurance chémage et rouvrir des
droits en ARE du spectacle des qu’il en justifie a nouveau des conditions.

Or, la logique actuelle de Péle emploi est d’examiner d’abord s'il y a possibilité d'une
ouverture de droits en ARE au régime général (Instruction n°2012-100 du 22 juin
2012).

Avec 4 mois de contrat a I’école de musique, notre musicien remplit la condition des
122 jours d’appartenance entreprise. Sa réadmission est donc d’emblée effectuée au
titre de '’ARE du régime général.

Cette décision est a la fois en contradiction :

- avec l'article L. 351-13-1 du code du travail cité, puisque notre musicien
satisfaisait bien a des conditions d’activité professionnelle antérieure et de
prise en charge au titre d'un revenu de remplacement au titre de I’annexe X,

- avec 'accord n° 1 § 6 relatif a la convention du 6 mai 20116, étant donné qu’il a
effectué un nombre d’heures plus important au régime spectacle, I'affiliation a
retenir devant étre celle du régime spectacle.

La double peine

Comme les cachets effectués au titre de I'annexe X n’entrent pas en compte
dans le calcul de Il'allocation, le calcul s’effectuant sur la base des 122 jours
d’appartenance entreprise, Pdle emploi ne prendra en compte que les 8 heures
par semaine au titre du contrat de 'école de musique, soit 96 heures seulement
alors qu’il en totalise 516.

Ce qui induit le versement d'une allocation trés réduite, souvent en dessous
des minima sociaux pendant 122 jours.

En outre, si ce musicien avait été admis en APS, il aurait pu logiquement
rouvrir des droits a I’ARE spectacle dés qu’il justifiait a nouveau de 507 heures
(y compris le cas échéant 55 heures de cours).
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Or, comme il a été admis au titre du régime général, tous les cachets effectués
avant son ouverture de droits sont considérés comme ayant servi au calcul de
l'allocation (ce qui dans les faits n’est pas le cas) et ne peuvent donc plus étre
utilisés pour I'ouverture de droits suivante.

Et notre musicien se voit obligé de justifier a nouveau de 507 heures, mais cette
fois-ci en 122 jours, sil veut retrouver des droits en ARE.

Cette pratique s’applique aussi avec le cumul des heures d’'intermittences et les heures
d’ateliers de pratiques artistiques, actions de sensibilisation. Je vous laisse imaginer
ce que cela va donner avec la nouvelle réforme scolaire pour laquelle de
nombreux artistes sont sollicités.

En effet, depuis l'arrété du 15 juin 2011 portant agrément des accords
d’application numérotés 1 a 24 relatifs a la convention du 6 mai 2011 relative
a I'indemnisation du chémage, la réglementation retenue pour apprécier les
droits d'un salarié privé d’emploi au titre du régime général a été
considérablement bouleversée.

Cet arrété réduit a 610 heures ou 122 jours d’appartenance entreprise
I’admission a 1’Allocation du Retour a I’Emploi au titre du régime général.

Une compagnie de danse a vu ses heures de répétitions requalifiées au régime
général sous prétexte que c’était dans le cadre d"une résidence de création.
Ci-dessous un extrait du courrier envoyé par Pole emploi a la compagnie de
danse en date du 11 octobre 2010 :

Concernant les résidences de création, si celles-ci donnent lui a versement de salaires,
les emplois relevent des dispositions du régime général. En effet, 'annexe X au
reglement précise que ses bénéficiaires sont les artistes tels que définis aux articles
L. 7121-1 a L. 7121-7 du code du travail engagés au titre d'un contrat de travail a durée
déterminée par des employeurs relevant de Uarticle L. 5422-13 ou L. 5424-1 a L. 5424-5
dudit code.

Ainsi deux éléments sont a rechercher pour déterminer si I’activité releve de l'annexe.

En l'espéce, des lors que les artistes en résidence sont engagés vour un travail de
création et non pour le spectacle lui-méme, nous vous informons qu'ils doivent étre
déclarés au titre du régime général.

Nous accusons réception de votre courrier du 14 janvier 2011 ayant pour objet
« demande d’éclaircissements ». Selon les éléments mentionnés par vos soins, vous
assimilez les prestations effectuées dans le cadre d’une résidence de création a des
répétitions.

Monsieur,

Or comme indiqué dans votre courrier, « la résidence de création vise a contribuer, a
donner les conditions nécessaires pour concevoir, écrire, achever, produire une ceuovre
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nouvelle ». Par conséquent comme son nom l'indique, elle consiste a permettre la
création d’une ceuvre alors que la répétition induit, par définition, que I’ ceuvre
est déja existante.

Inadapté a nos pratiques. Quid de 'improvisation, I’expérimentation

- Une autre compagnie a vu ses heures répétitions requalifiées au régime
général car:

- ses heures de travail ont été effectuées dans le cadre d’une «résidence de
création » ;

- elles n’étaient pas immédiatement suivies d’une représentation ;

- la production avait été arrétée ou suspendue. Quid alors des musiques
improvisées et des scénes tournées mais coupées au montage du film ?

- 1l doit se produire au sein d'un spectacle, c’est a dire interpréter une ceuvre devant un
public

Dans certain cas enfin, c’est la nature méme du spectacle qui est remis en
cause et a entrainé une requalification des heures spectacles au régime
général.l

- Pole emploi, le Guso, et parfois I'URSSAF s’arrogent le droit de
déterminer ce qu’est un spectacle ou non pour requalifier au régime
général des cachets :

- Un artiste de rue jouant dans un spectacle dont le titre comprenait le mot
« attraction », a vu ses droits bloqués pendant 3 ans. Aprés une bataille
juridique lourde, celui-ci vient de réouvrir des droits sans aucune
explication de la part de Pole emploi. Pendant le controle, Pole emploi
s’est permis de joindre ses employeurs un par un pour enquéter. Imaginez
la difficulté pour lui de retravailler avec eux, la suspicion qui régne.

La danseuse dans une exposition de bijou, n’est plus une danseuse du fait du
cadre commerciale, une pianiste n’est plus artiste du spectacle au prétexte
qu’elle a joué dans le cadre d"une conférence , des comédiens, ayant répondu a
des offres d’emploi pourtant proposées par un Pole emploi Cinéma-Spectacle
pour « faire le Pere Noél », se sont vus refuser la prise en compte de ces heures,
au titre qu’il s’agit d"un acte publicitaire.

- Deux chanteuses lyriques embauchées pour des messes n'ouvrent pas
leurs droits dixit le Guso, une messe ne serait pas une activité pouvant étre
assimilée a une prestation artistique dans le cadre d’un spectacle vivant
définit par «'exécution en direct d'une ceuvre devant un public avec la

1 titulaires des bons codes NAF]
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présence d’au moins un artiste » apres de multiples démarches ils ont
accordé les heures pour des messes exceptionnelles car soi-disant, les
personnes présentes viennent écouter le chant et non la liturgie !

- Interprétation par le Guso du numéro d’objet instauré en 2007 : «les
répétitions et les représentations doivent faire l'objet d'un seul contrat sinon les
heures de répétitions sont refusées ». Qu’en est-il d’'une production de
spectacle qui n’ira pas jusqu’a la représentation par manque de moyens.
Si le contrat s’étend sur plusieurs mois, les cachets basculeront en
cachets groupés (moins d’heures), et il y aura une impossibilité d’ouvrir
des droits avec les heures déja effectuées si le contrat dépasse la fin de
la période de référence.

- Nous arrivons quasi systématiquement aprés de lourdes démarches a rétablir dans
leurs droits ses personnes mais nous devons signaler que pour tout ce qui touche
le Guso la c’est quasi impossible.

- Méme une dénomination de fonction ne respectant pas a la virgule pres celle listée
et autorisée entraine un refus de prise en compte de ces heures pour 'ouverture de
droit.

- Cela ne peut pas durer.

Les controles

Alors que Tous les rapports reconnaissent qu’il n'y a pas de fraude massive : la
Cour des comptes ne releve que quelques phénomenes marginaux de fraude
sans grande incidence financiere. La DILTI releve que seulement 3 % des
dossiers controlés aboutissent. Pour « la permittence », particulierement visée
cette année, I’Unédic arrive a un chiffre de maximum 4 % !!!!

Alors pourquoi tant d’acharnement ! Ces controles sont de plus effectués par
des personnes qui ne maitrisent pas spécialement la réglementation.

De plus, 'intermittent est sanctionné avant méme que la fraude soit avérée.
La posture systématique adoptée par Pole emploi est quel que soit le controle :
mandataire, champs d’application ou travail dissimulés ...

1) couper les droits, sans information, avec perception d’indus non
expliquée ou menace d’indu s’il y a contestation
Sur cette question, la problématique des indus est colossale, des sommes
pouvant aller jusqu’a 50 000 € d’indus sont réclamées et prélevées sans égard
du minimum vital définit par la loi, sans aucune protection juridique.
C’est un contrdle policier, nous connaissons des exemples d’intimidation aux
téléphones.
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Ci-dessous

Ex : les contrdoles mandataires :

Recherche du manque d'un lien de subordination avec 'employeur donc la
personne devient dirigeant de fait. Collusion employeur employé

Pole emploi établit ce contrdle sur un faisceau d’indices qui va de l'adresse
identique de l'intermittent avec la structure, aux liens de parenté, en passant
par la possession d"une délégation de pouvoir ou de signature

Aucun de ces faisceaux n’est condamnable. Les metteurs en scene et
réalisateurs sont souvent visés. Ce sont eux qui choisissent I'équipe artistique et
portent le projet.

La pratique de P6le emploi :

Passer par le salarié en bloquant ses droits pour enquéter :

Envoi d'un formulaire de gérance a remplir et retourner obligatoirement dans
un bref délai avec demande d’une liste de documents concernant la structure
qui I'emploie et ce au lieu de s’adresser directement a I'employeur.

Si la personne par manque d’information, par peur de mal faire, essaye de
remplir ce formulaire en tentant de rentrer dans les cases, de fournir par
elle-méme les documents en les demandant a son employeur, le piege se
referme...

Pourquoi Pdle emploi ne passe-t-il pas directement par l'employeur pour
obtenir les informations?

Nous arrivons quasi a chaque fois a rétablir les intermittents dans leurs
droits au prix d’une bataille longue et acharnée, avec pour certains une
absence de droits pendant plusieurs mois voire plusieurs années. Mais en
attendant on vit de quoi ? Il y a dans tous les cas ou presque « renversement
de la preuve », ce qui est une violation avérée des droits. Derniérement une
intermittente a préféré au bout de 6 mois sans droits prendre 'appui d'un
avocat a ses frais pour harcélement aprés avoir renvoyés quatre fois un dossier
de plusieurs pages en AR. Ce n’est pas un cas isolé.

Discrimination : par la réglementation. Nous allons finir par la plus criante et
la proposition la plus urgente :

Les congés maladies et maternités et paternités :

Rappel des grandes étapes et explication :

Avant 2003 les heures de congés maternités et maladie comptaient.

En 2003 les heures ne comptaient plus a moins d’interrompre un contrat de
travail. Pourquoi ? Suspicion d’abus et de fraude !

Exemple congé maternité :

Suite a la lutte les heures de congés maternités ont été réintégrées mais voila il
faut que ce congé ait été indemnisé par la sécurité sociale pour que les heures
soient prises en compte pour la réouverture des droits. Pour étre indemnisé par
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la sécurité sociale, il faut que la personne ait travaillé 200 heures dans les 3 mois
avant la date de son congé ou avant la date présumée de conception, étre
intermittent c’est travailler par intermittence donc ne pas savoir quand on aura
du travail on peut trés bien faire 200 heures mais sur une autre période, une
ftemme technicienne dont I'emploi suppose de porter des charges, trouvera
moins de travail avant la prise de son congé... Si les heures travaillées tombent
hors des cases sécurité sociale celle-ci n'indemnise pas ! Si la sécurité sociale
n'indemnise pas, I'Unédic a la prochaine ouverture de droit ne prendra pas en
compte les heures de maternité et donc pas d’ouverture de droits !

C’est la double peine : vivre sa fin de grossesse sans indemnisation et devoir
vivre ensuite sans indemnisation Assedic avec un enfant a nourrir et élever !

Jusqu'en 2011 1'Unédic était malheureusement claire en ce qui concerne les
arréts maladie mais moins explicite en ce qui concerne le congé maternité, elle
ne précisait pas «indemnisé ». Nous savons qu’une allocataire a eu gain de
cause et a vu ses heures de congé prises en compte par les Assedic.

Voila pourquoi de 2004 a 2011 nous avons considéré abusifs les refus de Pole
emploi de prendre en compte les heures de congé maternité.

Il recommande a 1'Unédic d’assurer la prise en compte du congé maternité, en
toute hypothese lors de I'ouverture des droits d’aide au retour a ’emploi et
dans le calcul du salaire de référence a I'issu du conggé.

A la sécurité sociale d’engager une réflexion pour une meilleure prise en
compte des intermittents du spectacle pour l'ouverture des droits a
I'indemnisation du congé maternité.

Nous ne parlerons pas ici de la non application de la totalité de la
réglementation de la CNAM pour les intermittents du spectacle (de
nombreux proceés gagnés ces derniers mois).

Nous demandons que les recommandations du Défenseurs des Droits
s’appliquent aussi aux arréts maladie, de toute urgence.

Conclusion

Il faut que ces pratiques cessent. Nous demandons au Gouvernement et a
I'Unédic d’intervenir
et de rappeler a Pole emploi ces obligations :

L’accueil,

Et non : un 3949 plateforme téléphonique Pole emploi saturée, des agents Pole
emploi eux-mémes sous pression et peu informés. L’accueil unique qui
amalgame l'indemnisation et le conseil a 'emploi, source d’erreurs sur les
paiements car tres majoritairement pratiqué par des agents ex-ANPE, sans
réelle formation au métier de 1'ex-Assedic; l'instauration de plateformes de
traitements des dossiers ou seuls comptent la rapidité du traitement et le
nombre de demandes traitées.
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L’information (rappel de la derniére jurisprudence : condamnation de PE pour
non information), jurisprudence de la Chambre Sociale de la Cour de cassation
Arrét n°10-30892 du 08 février 2012.

L’orientation et I’accompagnement des personnes a la recherche d'un emploi,
d’une formation ou d"un conseil et non le contréle, la suspicion et l'exclusion.

L’information

Le versement des allocations... et non le blocage immédiat des versements, des

dossiers, suite a une erreur de l'employeur, du chdmeur ou de la moindre
suspicion de fraude.

Au lieu d’étre dans la défiance pratiquons la confiance

Exemple : Pourquoi, alors que nous sommes un secteur ot le double controle
est appliqué

Pole emploi qui dispose des attestations d’emplois des employeurs et pointage
salariés ne préviendrait-il pas un intermittent qui oublie une date dans son
pointage en fin de mois, au lieu de signaler ce probleme (une date non pointée
ne peut étre prise en compte) qu’a la réouverture suivante ce qui cause un indu
+ manque d’heures pour I'intermittent

En cas de contréle

Ne pas interrompre les droits tant que la fraude n’est pas avérée

Donner les moyens de prévention et de recours

Pole emploi doit avoir I'obligation de justifier son controle sur des motifs
fondés en droits et en fait

Le harcelement administratif doit pouvoir faire 1'objet de recours immédiat
Proposer une aide juridictionnelle pour une égalité de moyens devant la loi

Un recours amiable neutre : le CNCS est géré par Pole emploi
Controle amiable et contradictoire informatif sans interruption de droits a
moins que la fraude soit avérée
Tous les rapports le disent, Pole emploi est une grosse usine a gaz il y a
disfonctionnement dixit M. Walter médiateur de Pole emploi la restructuration
est longue mais sachez qu’en attendant ce sont les chdomeurs et intermittents en
bout de chaine qui en péatissent, basculent dans I'extréme précarité.

Il y a urgence.

13/12/12 - www.cip-idf.org






ANNEXES -109 -

Contribution de SUD Culture Solidaires,
syndicat représeniant de 1'ensemble des salariés de la culture,

a I'étnde « le régime de I'intermittence dans le secteur culturel »

menée par la commission culiure du sénat

18 Octobre 2013
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1 Introduction politique

La prochaine négociation Unédic est un emjen itrés impertant powr lensemble des personnes
touchées par la précarité, sujet qui a constamment et achvement préoccupé Sud Culfure-Solidaires.
Aprés la RGPP, désormais transformée en Modermisation de I'Action Publique, I'ANI et la baisse
des budgets des différents mimstéres (prés de 7% pour le seul mimstére de la colbure en 2 ans), Sud-
Culture Solidaires a toutes les raisons de s"mquidter du devemir de la vie culburelle frangaise. Bien
que sa qualité, son folsonnement et son dynamisme solent tmanimement reconnus, elle subit les
attaques conjuguées des recommandations injustes venant de la Cour des Comptes, de syndicats
paironaus comme le Medef qui prinent une aggravation globale de 1'austérité.

Le budget 2014, que le gouvernement ose qualifier de budget « pour I'emploi et le pouvoir
d’achat » (avec B0 % d'économies budgétaires et 20 % de hausses d'impéts.. ]vaaggravertoujmus
plus Vausténité qui touche pnncipalement les classes populaires. D'ume part, les 15 mulhards
d'économies budgétaires sacrifieront des milliers d'emplois dans la fonction publique, mettront a
mal le service public de la santé, les collectivités locales (et donc les poliiques culfurelles locales),
bref antant de services publics en moins pour la population. Dfantre part, les augmentations
d'impdts seront parficuliérement injustes d’autant que le gouvernement a oublié dans son calcul
« sgvant » d’intégrer la hausse de la TWA dés le ler janvier prochain et la hausse des cotisations. ..

Cette austénté globale n'est pas nouvelle, elle provient de la rise du capitalisme qu acoroit
inévifablement les inégalités entre les plus pauvres et les plus riches, quelle que soit la couleur du
gouvernement et quels que solent les pays concemes. Les plans d'ansténté extrémement violents
crées successivement par des gouvernements de droite et de pauche en Gréce, au Portugal, en
Espagne nous le montrent bien.

En tant gque syndicat de classe, remettant en cause le systéme capitaliste, et militant pour
|"'émandpation d'une société égalitaire et démocratique, nous ne pouvons que faire ce constat amer
aujourd ' : les plans daustérité successifs démusent des pans entiers de 1'éducation, de la santé,
et de la culture, mais aussi de la solidanté interprofessionnelle comme le droit au chomage. Pour
illustrer notre constat, il suffit lire le rapport sur le travail dans Le Monde publié en jun 2013 par le
Bureau International duo Travail qu souligne 1'accroissement des inégalités de revenus et montre
aussi que, dans la plupart des pays, le chomage progresse tandis que se détériore la qualité des
emplois, de plus en plus instables, de plus en plus précaires (hitpolwww.ilo.org/global/about-the-
lo/pewsmoom/ews WOCMS 214553 1ang--foindex him).

En tant que syndicat de luite, il est de notre responsabilité de combatire ces destructions et
de préserver les acquis gue les salarié-e-s ont gagué par des mobilisations gigantesques au siécle
demuer, tout en orgamsant une résistance pour mverser la tendance et gagner de nouveaux droits
SOCIAIE.

En France, alors méme que le chdmage ne déroge pas  la régle et ne fait que progresser, que
les chimeurs/ses sans indemmité-e-s devienment de plus en plos nombreus/ses, pour certains
capitalistes et membres du gouvernement, les demandewrs d'emplol font partie de cette catégorie de
soi-disant « privilégiéss.
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Amns) nous avons 4 l'ordre du jour de la réforme Unédic - le retour 4 la dégressivité générale
des indemnités de chimage qui intensifierait les pressions sur les chimewrs/ses pour retrouver un
emplol, quel qu'il soif, oi quil soit et pour n'importe quel salaive. Et donc la possibilité pour le
peironat de proposer des emplois toujours plus inacceptables. Cette pression est également acoue
par la derniére réforme des retraites qui entraine une augmentzation du nombre de personnes sur le
marché de I'emploi. Cette politique a globalement pour conséquences de rejeter de plus en plus de
personnes dans une sitnafion de précarité, et de diminoer les recettes de cotisations socales (d'une
part en pourcentage de la population active, dantres part parce quelles baissent au moins
preportionnellement 3 la baisse des salaires).

Pour la cinquiéme année d'affilée, 'assurance-chimage va se retrouver en déficit en 2013, 3
hauteur de 4,9 milliards d'eurcs, alors que sa dette &tait déjad proche de 14 milliards fin 2012

Dans son rapport du 22 jamvier dermier, la Cour plaide pour des économies et des
« réformes » visant notamment les intermittent-es. Le rapport dénonce une « dérive persistante » qui
se traduit par 1 milliard d'euros de déficit « au profit de 3% seulement des demandeurs demploi ».
La Cour juge en outre nécessaire de « réexaminer les régles de I'mdemmisation en activité réduite »,
en pointant le « nsc[ur » que I'assurance chGmage finance « un revenu de complément durable & des
salariés en activité précaire ».

Sans attepdre, Michel Sapm, munistre duo Travail, a prévenu qu'« i fandra prendre des
mesures sur ce régime chimage » et que « les partenaires vont devorr trouver des solutions qu
permettent de revenir & un déficit raisonnable en periode de chémage ».

Les chomeurs sont ainsi de nouveau stigmatisés, pointés comme responszbles du déhat,
coupables de ne pas réussir & trouver du travail et a prion fraudeurs.

Le CNLE (Conseil national des politiques de Iutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale) a
fort justement estimé gue la lutte contre la pauvreté et 1"exclusion consiste notamment & permettre
I'accés de tous aux droits fondamentaux et que cette posture stigmatisante (profiteur en puissance,
voire 1m poids économique pour la sociéte) porte préjudice a ces droits.

Un peu d'histoire

En 2000, I'Unédic est excédentaire. Il v a des prévisions de croissance sur cing ans.
Conformément aux objectifs du Medef, les geshonnaires de 1"Unédic décident de baisser les
cofisations patronales {-6,6% an ler janvier 2001 et 3 nouvean -3,6% le ler janvier 2002). Le coiit
pmﬂlﬂnédicdeces deux baisses de cotisations était évalué 3 3 milliards d'euros sur deux ans.
Mais les prévisions de croissance s'avérent mexactes et 'on constate au confraire une hausse du
chimage en 2002. Bilan : on diminue les recettes et on augmente les dépenses, ["Unédic devient
évidemment déficitaire.

Il faut trowver un coupable pour donner aux agences de notation un gage de bonne peston, 1
est tout désigné : les intermittent-es do spectacle et lewrs annexes 8 et 10. La réforme de jun 2003
peut alors 8tre justifiée. Et on assiste a une précansation encore plus grande de ces travailleurs/ses
du spectacle (par exemple la réduction de la période de référence, auparavant sur 12 mods, pour
pouvolr prétendre d 1'indemnisation).

Pour dénoncer cette réforme, le mouvement des intermittent-es se développe. Rappelons que
les protocoles de 2003 et de 2006 sur les annexes 8 et 10 ont &t signés par les directions de certains
syndicats (comme la CFDT) qui ne représentaient pas plus de 3 % des professionnels do spectacle.
Bilan de la mobilisation : annulation de la plupart des festivals de 1'été 2003 et wértable prise de
conscience de I'importance économique considérable de ce secteur d'activités. Il v a environ 650
testivals d'été en 2003, principalement situés dans le sud de la France (230 en Rhone-Alpes, & peu
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prés autant en PACA . ). De jullet & septembre, la majorité denfre eux sont annulés. L'impact se
chiffre dans chacune des régions concemnées & plusieurs dizaines de millions d'euros

Le mouvement bénéficie dun soutien trés fort de la population. Le 7 juillet 2003, en plein
ceeur des annulations de festivals, un sondage CSA confirme que les artistes et techniciens/es du
spectacle ont su mobiliser 'opinion publigue puisquiime trés grande majorité (§79%) approwvait leur
mouvement de protestation™

La lutte se soldera par I'abandon partiel du salaire joumalier de référence dans le caloul de
I'indemmnité journaliére et permetira d'éwvter que la réforme de 2003 entraine wn « déficit » des
annexes 8 et 10 plus important encore que celm dayourdhm. La Cour des comptes se garde bien
de le menfionner.

and on veut mer son chien, on ditgqu'ilalar

On assiste anjourd’hm & une répétition de ce qui s'est passé 1 v a dix ans : le chimage
explose et entraine wne diminution de la masse de salarié-es et des cotisations pour 1'assurance-
chimage. Le défint de 'Unédic explose. I faut trouver 3 nouvean wn bouc-fmissaire @ les
intermittent-es. La propagande et les arpuments des défensewrs de la nouvelle réforme sont
complétement fallaciewx, comme nous le démontrent plosieurs rapports de la CIP-IDF et plusieurs
auditions zu Sénat et & I’ Assemblée nationale par différents groupes de travail

Les mmtermittentEs cotisent aujourd’huoi 250 millions d’eurcs et pergoivent 1,5 milliard
d'allocations. 11 v a donc un défict d™un milliard qui correspond 2 environ um tiers du déficit global
de 1"assurance-chimage selon la cour des comptes®. Pourtant, un-& intermittent-e indemnisé-e ne
colite pas plus cher aujourd’ i qu’en 1983, La caisse de chimage est un acquis social de 1945,
Congue comme une mutalisation glul:lale Et les cotisations peuvent largement financer les péricdes
de chomage des intermittents, selon le prindpe de solidanté mterprofessionnelle.

Amnsi, le graphigue ci-dessous montre bien gue le défiat de 1Tnédic n'est pas comélé an
déficit des annexes 8 et 10.

d" .”, | —— AR ped @ e B

Fdliards o meras

Pt e

TAB 1 -EXCEDENT OU DEFICIT DE I'UNEDIC?

1 Source : Libération, L' Humanité, 8072003, Acnmed, 11072003

2 Précisons que ce qui est appelé « deficit des annexes 8 et 10 » est le rpport enfre les cotisations wersées par les
infermittentTs (chomeurs/ses Indemmise-a-5 zu tire des annemss 3 et 10) f les indemnités qui leur sont versées, alors
que le = daficit de I'Unédic = est le rappart entre les cotisations versées par I'ensemble des travaillears'ses (qui ne
sont generalement pas chomers) et les indemnités versées au chomeurs. Le méme terme est utilise mais les donnses
qu'ils représentent ne comespondent pas & des mpports équivalents ; 13 est la manipulation.

Jwww.cp-idf.org
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Ce graphigue est parlant. Le deficit de 'Upnedic est principalement é0 & 12 montee du
chimage et a I"exonération de cotisations patronales. Il n'a pes de lien perticulier avec celui des
annexes § et 10. ﬂﬁtra:mrdmechumemmhhﬂqmauhmuelapmmatuudupﬂsmuﬁ Ia
destruction des emplois et I"augmentztion de = pauvrete. Ce n'est em awcun cas le regime
intermittent qui peut &tre considéré comme responsable de cette situstion, mais bien les politiques
de licenciement ot d'exoneration des cotisations patronales.

Coptre |3 Suppression de "apnexe §

Mmuamumd’huhsdﬂamtmtﬂ:l&mnﬂ&etm&tpaﬂrm@m&mp&:mﬂhmm
présager de ce qui sera décide & I Unadic, on peut confinuer a craindre un alignement de 1’annexe &
(techmicien-s-5 du spectacle) sur annexe 4 des intérimaires. Cette décision serait catastrophbique

por le monde du spectacle.

En effet, un-= technicien- (lumiére, son, roadies) a par exsmple comme role de suivre les
troupes ou les groupes de musique dans les tournées. Parce gu'il 2 les mémes normes demploi que
les artistes, le/la technicien-e est intermittent-e au méme titre que I'arfiste. 51 oo supprime ledla
technicien-e des arfistes, qui va s'occuper du travail monstre de I'zvant et I'apres scens, qui va faire
les lumiéres, la sonorisation, gui va installer le materiel, faire les réglages efc ... 7 Supprimer les
technicien-es d'unm projet artistique revient a supprimer les contrebasses d’un orchesire. Sans bese
salide, la pyramide s effondre. .

On vz pous chjecter gu’ll fawdra les encourager 3 trowver un CDI. Mais comment
trouveraient-ils/elles un CDI ? Les budpets des troupes me leur permetient gépérzlement pas
d'employer zu dela de contrats courts. Ou alors dans un Heu cobharel 7 Mais justement, les budgets
d'zustérité pe permetient plus aux salles de spectacle, de theatre, de comcert de creer des emplois en
CDI ? Ces salles, par mangoe de budget et de subvenbons suffisantes proposeront de plas en plus de
= missions = de quelques mais ou quelques jours, voir de qu heures aux techmicien-es, qui
risquent fort de ne pas pouvoir supporter financiérement les consequences sils sont mberimaires. En
supprimant 1’annexe & on les précariserait donc evidemment bien plus. Cest pour cela que pous
revendiquoms 1a fusion des annexes 8 et 10. Tﬂmumne&etathﬂmnimrplmmlﬁmme
projets, soot assujeti-es zux meémes normes d'emploi De plus un-e salarié-e intermittent-s peut
parfois travailler comme technicien, parfm comme artiste, parfois dans le spectacle vivant, parfois
dams 'audiovisuel. Tnutcﬂa]ushﬁnalmdmrequihrﬂmmtd‘unemmrmm

Qi somt les frapdeurs

Un des arguments qui revient souvent illustre la manvaise foi des détracteurs du systéme il y
gurait bezancoup de frande, en parbculisr de « permatien-es » ; ces intermitient-es qui alfermerasent
volootairement des periodes de CDD et de chomage pour pouvair toucher les indemnites, alors
gu’ils pourraient étre en CDI.

Mais d'upe part, comme pour le RSA (3% d° «abus» seulement) les imtermittent-es
fraudeurs mtlmet'ﬁpehtemm-:-nie d*autre par, les pairons snntlespummi.apmﬁtertbce
an:teme-Un-Epﬂmd:lrnt-eesttrﬁavanLaFu pour les employeurs : lelle coiite deux fois moins
cher gu'un CDI ; mmthmpasalatﬂelmgqu’meﬂepeﬂﬂnmﬁahpﬂm du jour am
lﬂudmnam.EIE]JIusIE]-:mr.-'.dfmngeetdemaladmnesmtpasasachaxﬁeetdennmmmummﬂ.
ne sont pas legaux selon les Prod'hommes. D¥od la fraude massive des pefrons d°entreprises gui

= publient » de payer leurs colisations ou qui font expres d'embancher contimuellement des
travailleurs'enses em CDD pour qu’ils pergoivent ensuite 'appoint 2 Pole emploi. Ainsi IPancien
patron de TF1, Pafrick Le Layv a &té condamné 3 payer 7 500 ewrcs d'amende par le tribunal
cormectionnel de Nanterre pour recours abusif @ des contrats 3 durée déterminée (CDD) de mai 2002
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4 mars 2003. 11 s'agissait de monteurs du journal televisé, de cadreurs et de maguilleurs employes
sous le régime dintermittents du spectacle, sur des postes permanents. ..

L'art et la culiure sont les plus hautes expressions d'upe société mais auss des différentes
tendznces contradictoires qui la raversent, refletant des intéréts opposes, des dynamigues socizles
et historigues divergentes. En ce sens, la defense des interets des travailleurs et fravailleuses de 1z
culture est primordizle pour faire vivre ce poumcn de la sociéte qui tente encore de résister aux
assauts des capitanx

Méme =i I'on peut aujourdhui se poser la question de savoir =i le systéme de lintermittence est
le meilleur gui puisse exister pour les arfistes et technicien-es, il est de potre respomsabilite
syndicale de soutenir les revendications minimales gue nous partons et gui soot développess o-
dessous aver d'auires organisafions pour sopposer 3 la destroction programmeée de la culture
vivante. Ainsi la CIP-IDF a élsbaré depuis des années avec des chercheursises zu CNRS, des
économistes ef des universizires, un nouvean modele d'indemmisation. Les orientations de Sud
Cultore Solidames sonk en accord avec ce maodele.

Notre syndicat est également pleinement engagé au sein du comite de Suivi 2013. Mais fout en
soutenant moonditionoellement ces revendications, mous pemsoms quil est indispensable de les
ﬂhﬂﬂeratecl’chjerhfdmmmemeutduapialﬁme vers une societe fondeée sur la solidarits,
la democratie ot l’egahte c'est-a-dire vers le socialisme autogestionnaire. Tant que le capitalizme
existera, la précarite existera. Pour vaincre et powr defendre leurs mefiers, les imbermittentsites
n'zuront pas d'autre choix que de s"allier avec tous les travailleurs et fravaillenses de la calhare et
plus géperalement avec ceux et celles gui sont ou gui sevont bieotot dans ].El.]][‘E'G.['I'tE' du fait
notzmment des zttaques du gouvernement sur la flexibilité de I"emploi comme le montre desormais
I"ANI. En ce sens, le combat des intermittents/tes est aussi le combat contre 12 précarité en géneral.

Propositions portées par le comité de suivi 2013*

E‘u:s:[u‘un:lﬁubjech.‘l'sdeceﬁemﬁﬂmartdemeﬂmeumidmcelﬁ]mutpaﬂagﬁpmlﬁ
différemts actewrs, il nous semble important de metire en awant le fait que de mombreuses

organisations, réumies an sein du comite de suivi 2013, portent deja collectivement les
revendicafions suivantes -

Annexe unique, artistes et techniciens

Date amniversaire (075 en 12 mods aver imdemmisation sur 12 miis)
Plafonnement du cumul salaires et indemmnites

Prise en compte des heures d°enseignement ot d’henres faites au regime general
Rétablizsement des régles non discriminateires sur les congés maternité et maladie

& & & &

4Le comite de svi 2013 remit achoellemest ; ADDOC | Associstion des cneastes Doommenimistes), Federstion 05T
Spertacle, Coondinetion des [nbermisents ot Précaires, Fédeneion des Arts de 1s rue, Societe des Rfafizmrurs de Filme,
hmmm}ﬁhmmmﬂ,mwm , 3D Spectace, Syndicst da

mqmtmiynﬁznh}hqzﬁmﬂh. ﬁﬂiﬁlﬁmﬂm[ﬂmm de In
Post-Production [mage sssoces], UFISC, Unioo des oesteurs loxiee.
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Ces revendicabions etzient d8ja les précomisabions portées per le comité de suiv
parlementzire en 2004, Elles avaient faif Uobjet d'ope Proposifion Parementaire de Lod qui avait
recueilli 472 signatures {mais o'zvait malhsurensement pas éte vots.. faute de quonm!)

Dfautre part, constatant gue « Les solories infermitterds subissent depuis des années les
effets dévastoteurs de la réforme de 2003 : restriction des droits, obscurité des regles de
"assurance chomage, discriminations, chosse aux scrcieres mende cortre les mtermittents of les
chomeurs en general toujowrs considérés o priori comme des fraudeurs », les organisaions du
comité de suivi 2013 demandent également

I'arret immeédiat des pratiques abusives de Pale Emploi, notamment le renversement
de la preuve : an meindre probléme, Pale Emploi coupe ses mdemnites 3 I'allocataire
gui doit proover sa bonme fol

Enfin les organisations du comite de suivi 2013 reaffirment la mécessité que soit adeptee
une lei d'orientation sur le spectacle vivant et la création, dotée d'un wolet fmancier,
engagement de campagne du president de la républigue.

En effet, le mangue de cadre législatif et les dimmutions successives des moyens financiers
allougs 3 la culhare et plus perticuliérement 3 la création, la diffusion des ceuvres et la transmission
(formation ef action arfisique et colturelle), tant au mivean de I'état que des collechvites
termitorales, impactent en premier liew I'empln artisbigue et techmigue.

o« Nouveau Modéle »

ﬂnmsmbhmﬂmtmﬁthmpﬂaluﬁmmdmempmmmmmm:b
= Nouveau Modzle = pﬂmlmdﬂnnﬁahnnchnmagedﬁhmmﬂmmamplmducmhm

I est issu dupe reflexion commune enfre 20 collectifs ef coordinations d'imtermittents,
professionnels du spectacle et precaires. Forts de lewr experiizs do protocole du 26 juin et persuades
de k= pécessité d'une réforme, ﬂsnutadupteal’cccasmndelaﬂ&mdmahnn\ahmhdnmlele?
décembre 2003, une plateforme commume de proposiions Ce = Nouwvean Modéle =
d'indemnisation des salarié-e-s intermittent-e-s, fomdé sur un principe muhialiste, rappells
lﬂﬁmmce-[!]mnageasamﬁﬂmpmnmm couvrir ke plus grand nombre de salarie-e-s du isque
d.enhumage pa.rlagara.uhz d"un revenu de remplacement, b non pas assurer be maintien du train de

vie & qualques privilégiés.

— itk kT suticle
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4

4.1

Nos propositions pour la réforme des annexes 8 et 10

MNous avons évogqué e cadre générzl de création dun déficik de 1Unedic, trés utile pour
précariser Jes salariés ef donc atteindre 12 « flexibilité » souhaitée par les patrons-fmanciers. Dans ce
conbexte, les anmexes B et 10 devraient disparalire car elles seraient top favorables aux szlaries. En
2003, Momsieur Gauthier-Sauvagniac, président de 1Unedic pour ke Medef, ne se gpéne pas pour le
formuler ouvertement

En 2003, les régles régissant les annexes 8 et 10 sont modifides mais kes infermitients entrent
mhrttepcm:pxﬁmrerhms draite. Le mouvement obdient un muhmtres.fm‘tdelapumﬂahm,ce
gui n'est pas sans poser des problémes pour les pefrons, 2lors zux commandes de 1 nedic.

Faute d'une possible disparition directs des annexes, on assiste & ume tentafive de destroction
interne au travers dune dérive scandalense des pratiques de Pole Emploi et du GUSO. Les annexes
B et 10 existent mais sir ke terrain elles sont vidées de leur sems (confrdles abusifs, erreurs,
imterprétation deéfavorahle des réglementations) :

¢ dune part les réglementations sont complexes, les geps pe peuvent pas connalire leurs
droits, ils se foot donc exclure du systéme ;

& dzutre part, dans nes metiers, 12 peur du confrle entraine de plus en plus un glissement de
nos pratiques et ainsi par wolonte de “hien faire” nos droits se restreignent®.

A Yapproche des négociations, les attaques se multiphient : on orie au déficit créé principalement par
les imtermittents. Heurewsement, le rapport JF Gille etle-sreﬂmnnsduamatnutpemm de mondrer
thﬁd]lfﬁﬁmﬂmmmﬁp&rlﬁﬁudﬁﬁumptﬁmﬂehmtmemldrm - Cependant
on continue 3 dire {au meoins) gu'il v aurait un surcot de 240 millions & ammuler. Certes les annexes
B et lﬂnesﬂmeulpassupprmeesmmsﬂlﬁ serzient vidées deleursu]:-slan:e‘,atﬂpmﬂquilm
indifférent d'8tre admis aux annexes ou récime général. Cecl comespondrait a donner aux salaries
Mﬂaﬂ&mmmh@mr@pﬂuﬁm&ﬂaﬂq&acﬂmﬂm&ayﬂe
securité d'emploi, Cest & dire ne leur proposer que 1a fexibilits |

ﬂeﬂdnn:nmmmumﬂmledmgetmmmmmmduhﬂaﬂlm

hu:'sdupmcdes demplmet:btmn'mmpte des specificites de Vemplol dams le spectacle de fagon
4 adapier zu mieux les régles d'indemnization.

Caisse unigue, cotisations mutualisees

On rappelle égzlement Mimportance de comserver un régime mufualiste poar l'ensemble de la caisse
d'mdemniszticn, dans le cadre de la solidarits interprofessipnnelle.

Depuis Emlﬂmsterhsmhsahuusspertaﬂespen.fmm (Ironie ?* Quelques mois avant que les
drofs des iniermittents spient sériensement mis & mal 1) Cela traduit le désir do patronat d'ume
autonomisation de la caisse des intermittents doot IMinsdic serait débarrassé de Lz sphére sclidarité
interprofessionnells.

£ Pour des précisions sur ces questions nous reovoyons aux études de Lz commission CAF de 12
CIP-IdF. Voir par exemple © hitpoiwww cip-idf org'aricle php3?id_articke=6403
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ANNEXES

4.2

Mows ua:ceptﬂuspasceﬂuancmzutspeuﬂmﬂdesanumﬁ 8 et 10 mi tout ce qui pourrait s=
rapprocher de prés ou de loin dune caisse complémentzire.

MNows demandons que la méme régle s'applique @ fous, c'est 4 dire, I'abandon de la cotisation
specifique an titre des annexes & et 10.

le]z-lmneut,nms:mudﬂ'msqdﬂestmmstequelﬁpmshmhsalmmmparhupeﬂdefm;m
ggale & cefte mutuslisation. Wous demandons donc le déplafonnement de Iassiette des
cotisations.

Hummppﬂmsqnemusnaﬂamnmparmﬂamuue augmeniation globale des cotisabions socizles
per le biais d'un déplafoonement de ' zssiette des cotisations et upe faxstion des revems du capitzl
et du patrimoine, zimsi que la suppression des exonerations de cotisations patronales.

Des cotisations plus imporiantes doivent &tre appliquées en fonclion de la précarité des contrats
conclus, mais cela doit concerner tout le monds. Mous réfutons largument qui dirait gue depuis

T AN cette régle est dgjd existante : ells pe 5'applique que marginzlement.

Maintient du régime specifigue des intermittents
L'emploi des intermittents n'est pas « comparable » 3 celui des mtérimaires et des CDD.

Les « pratigues d'=mplod = somt speécifigues. Le salarié intermiftent évclue dans un emploi
diccoptinu, aver des coobrals & durées variables of rémunérations varisbles. Ce systéme
d'indemnisafion n'est pas desting uniguement 3 couvrir le risque de Lz perts de 1"emplod proprement
dit, mais a faciliter "alternance = dans Pemploihors de Pemplod = qui est 1a norme poar les salariss
Lezs deux mobions de travail ot d'smploi ne 52 superposent pas striciement, le fravail depassant
toujours les périodes & emploi. L technicien s= forme 3 une nowvelle machine, le musicien fravaille
son instrument

Il v a discontimuité emploi mais permanence de lactiviie artistique | cela demande zufre chose que
T'emplai dzns un projet. Cest 13 toute Lz part "non rentable” de Vactivite artistigue qui est en jen.

Miuintient aussi bien pour artistes que techniciens

Certains disent que les techniciens seraient plus proches de I'= ensemble des précaires . Mais sans
démonsiration comvaincante.

Ce qui est important est que artistes ef techniciens ont les méme normes d'emplioi.

Depuis 20032 ils oot &8 déplaces dans deux annexes distinctes, mais historiquement la distinction
enire les annexes 8 et 10 étzient enire le cinéma et spectzcle vivant car 2 lorigine étzient des modes
Etnm:-m.tquﬁdlffﬂmis

La distinction qui a été faite enfre ariistes et techniciens n'a pour chjectif que d'enlever, 3 terme, le
régime specifigue zux techniciens. Encore une zutre fagon o attaguer les intermittents.
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4.3 Annexe unigue

La fision en une annexe umique se justifie premiérement par I'assujettissement des salariés relevant

des anpexes 8 et 10 aux memes prati d” i

Mais elle est ézalement adapiee aux evolutions de nos pratiques d*emploi :

+ la mobilité des salariés enfre les différents secieurs d'activit® (decumentzire, spectacle vivant,
audiovisuel, cinéma, efc ) ;

] lambmtedumamseut'elesarhﬂtﬁddﬁ techmiques = Etﬂarhshq'ne-s»

Celz aura également pour conséquence non nésliceable une simplification vis & vis de Pdle Emplai

et de ITrssaf.

I est 3 noter gu'une specificité pour les artistes rests prise en compte au travers des = cachets =

[reconous par la sécurits sociale et I'assurance chomage).

Rappelons o encore le principe conlenu dans ke « pouveau modéle = de la Coordination de
Infermittents ot Précaires. Tout fravailleur & emploi discontimn ayant les mémes pratiques d'emplod
que les mbermittents du spectacle devrzit pouvair beneficier de ce régime. Mous préconisons que les
salaries puissent choisir 'annexe Iz plus adapbés 3 lewr sifuation, msis cela ne peut se faire sans un 2
priori de confiance &f non pas dans un climat de suspicion permanente.

44 Date anniversaire

Cm]sm.-ms que Tinstzuration dune peéricde de référence glissante & entrainé dune part une
des modes de vie pour les plus fragiles et d'anire part 13 garanfie du versement d'un
pectole de 243 indemnpités méme pour les infermiftents les mieux rémunérss, un accond sembls

apparaitre sur le fait de retablir le systéme de date anpiversaire ©
Dhaverture de dreits 3 date anniversaire fixe sur 17 mois aver indemnisation sur 12 mais.

TUne date anniversaire fixe pour Iétude du dossier permet :

# Tajustement zu plus prés de I'indemnisation au rythme du traveil apowe], dans des sacteurs
caractérises par une forte variabilite de revenus ot d*amplitode de travail ;

+ la garanfiz d'upe reelle mutnalization en limitznt les écars enire les allpcafaires qui
ravaillent bezucoup ef ceux qui fravaillent moins ;

# la prize en compte de chaque heure travzillée pour I owverture des droffs, condifion pour un
juste cabonl de Vindemnisation des salzriés intermittents.

Lz date armiversaire est le fondement dun systéme mufualiste, juste. L'ouverhme de droits ne
gamﬂpasmpacbhdel%nﬂmhsmumpmmbbmﬂd'mdmﬂrﬁmmm
dommee. Aipsi, cenx gui travaillent beancoup pergoivent modins.

Le sénat évoque ume possible réduction de la durée de wersement des prestations. Cela serait
comfraire d 1a proposition de « date anniversaire = quil semble pourtant defendre. 5i cela vogue oo
-:anmmame"qm:mpmmammﬁzedemnmdmaﬂ,nﬂammhmbhmu
I'madaptation 4 nos rythmes de travail puisquion treuve généralement des = mois bancs = associés
gux rythmes des saizons cobhurellss.
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4§ Diminution du nombre dheures de la période de référence

Avant 2003, le seuil etzit de 507k sur 1 an. Le comité de suivi 2013 demende le retablissement de
cette condition d'affiliation.

Le sémat evoque une poasible angmentafion du nombre d'hewres. Nous nous y opposons.
Anjourdmi, afteindre le seudl de 507h en 10{,5) mois est difficle. L'avgmentztion do oombre
dheures exclurait les phas fragiles. En se basant sur données Unédic de 2011

- aver un seuil de 700b en 1 an : on exclue bes 203 de l'annex=10 et 173 de Fannexe 8

- avec un seuil de 6500/an - on excloe 25% de I'annexe & et 50% ['annexe 10.

Les répercussions seraient catastrophiques.

En revanche, il faut rappeler que ke seuil de S07h correspond 3 une duree légale de travail de 29k
par semaine (il éfait 3 520h lors des 40h). Le passage aux 35h o'a pas encore &€ répercute. En
conséquence, nous demandons que ce seuil soit fixe a 455 b en 12 mois.

[ est nécessaire de travailler moins pour fravailler toutes et tous !

Dﬁmuumdemﬁrapagednimnlégalﬂnmtﬁh'eapp]iqliﬁdeixuuitnmpeusal'eﬁetliesml,
afin de tenir compte de la difficulté pour les entrants ef palier les accidents de parcours. I suffit dun
projet qui tombe 3 I'sau pour gque lz sitnafion sociale de lintermittent devienne rapidement
désastrense. &‘mppﬂmsguecaqmshmsdmnplmmutpmhmﬂammtmmlﬁmceﬁe
pétinde de restrictions budgetaires et de baisses sans précédent du badget du ministére de la cultare
et des opsrateurs publiques.

46 Plafonnements salaires+Hndemnités

Afin de limiter le versement d'zllocations 3 des persomnes qui percoivent des szlaires glewss il
convient dinstihser un plafonoement du cumal des revemus dactivite et des allocations chomage.
Le sénat semble apprécier cette proposition et Féconomie que cela impliguera pour 1Unédic.

Mais nows précisons que, pour garantir la mutsalisation, il coovient de mebire en place frois
dispositifs :
« Pinstauration ¢"une indemnité j iére minimale effective -
+ e maintien d’une indemnité journaliére maximum ;
+ lacréztion d'un mode de limitation de revenus, sous la forme dun plafond de cumul
salaires + ndemmnités et'ou d'une franchise (nombre de jours chimeés non indemnisables
caloulés en fonction des revenus précédents)...

CQuant 3 Lz methode de calowl de cefbe Hmitation, nous rappelons que le « « Nouvean Modéle =
propose ume formule sous forme dun plafond de cumul salzire+indemnites recalcule chaque mois
en fonction dime moyenne pondérée des cumuls szlaires+indemnités des 24 mois précédents. La
pondération permet de lisser les wariations. 11 se substitee 3 Lz carence en modulant le nombre de
jours non-indemnisés tout 2u long de 'année o indemmnisztion.

D phus, ce principe de pleformement « vertuens = pourrait régler le probléme avanceé partout de la

pemmittence (nous entendons par permittence le cas ol 1 employeur aurat les moyens dembancher
a plein temps umn salarié et ne le ferait pas, dans le but de dégager un bénéfice).
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4.7 Prise en compte de toutes les heures effectuees

4.8

Lz mobilite des salzriés mbermittents est effective pon seulement entre les anpexes 8 et 10, mais
aussimttle-sauhﬁ.aunﬂﬂ-sdrlamuwuﬁnnUnédicetlemﬁgimgﬁn&riﬁettemulﬂitépeullﬁ
amener egalement 2 travailler 3 Iétranger. [l dodt donc étre remdu possible, & plimporte guel
mummﬁdehpmndederdﬂmetqneﬂeqmsnﬂladmdﬁmuhat quelﬁhanﬁeﬁechres
au Hire du regime general, des aulbres anomexes ainsd que les heures d2 confrats effectuss 3 1étranger,
soient compiabilisée pour IPaccés aux droifs.

L’accord national d"application n™1 deit &tre révisé, notamment pour lever 1'étanchéite qui
affecte depuiz 2003 les annexes 8 ot 10.

Almsi, a linstzr des aulres annexss, un cumul des heures effechudes a‘ure;m:l Eanm'alet dans ces
dif féremtes annexss :lmtaherendnpmsiule (zans limitation de nombee) des bors que mimimoam 151
sont effectuses dans le régime oi Fon faif la demande.

Pour le calool des dreits, toutes les henres, sans limite de plafond, doivent étre prises en
compte.

Poar les puverhures de drodts, 1l est mdispensable de respecter les dispasitions soivambes

+ pour les saleries ayant cofisé dans plusieurs régimes, le choix do régime d°indemnisation
est laissé an salarié, sous réserve qu'il ait rempli les condifions d’accss 4 ce régime ;

+ Pdle Emploi ne doit pas imposer wme ouverture de drodts sams accord du demandeur
demiplod ;

+ la fin de contrat de travail A prendre en cempts (v compris lorsque ce confrat a ete
effectué sous un régime différent du régime sous lequel U'zllocataire est admis) est -
- elle indiguée sur la demande d'allocations pour une premigre demande ou une demande
déposée avant la fin des drodts.
-mﬂemﬁedmhfmdedmtpnurmmammsmdmmapmlaﬂudﬂsdmﬂj.
précédents, sauf lorsque D'zllocataire exprime expressément le sowhait de voir sa demende
examinés au fitre dume fin de confrat de travail posterieure 3 1a fin de droits.

Non discrimination en matiére de sante

[lestmdlspaus,elaledadupdrrdamglesdepmeencmptedesmngésmalaﬁretmatemﬁ.ém
cohérence aver les pratiques o' emploi des salaries intermittents.
Les conpes maladie on maternite et les arréts consécutifs 3 un accident du travail doivent étre
assimilés & des henres de travail peur le calonl des droits, goel quoe sait le statot contractoe] do
salarié an jour de sa prise de congé of indépendamment de la prise en charge financiére de ce
conges par la sécurite sociale.
Ajoutons deux précisions un pen annexes mais trés importantes |
+ ocette régle de prise en compie dioif sappliquer @ T'ensemble des travailleurs 3 emplai
discontinu [dont chimeurs 3 activite réduite] ;
+ le passage de la dures kegale de frawail 3 35h doit Sire répercuts dans les régles de Lz securits
sorCiake.
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4.9 Prise en compte des heures de formation

Formation donnee

Lz formation donnés est une pratique 3 part entiére des szlaries intermittents, rendue parfois méme
phligatoire dans certzines mstihrtions &t dont I'importance est reconme au fravers de 13 proposition
polifique du candidat Frangois Hollande qui etzit © = culture et éducation = A ce tire, toutes les
heures de formation denmée peuvent étre prises en compte pour I’suverture et le calenl des
druits.

Cetie rézle doit concemer fous les intermittents, techniciens comme artistes, quelgue soit la nature
de leurs contrats de travail.

En effet, les conditions de prises en compie des heures sont actuellement inadaptees
+ lalists des = établissements d'enseignement diment 2grées = est trop restictive ;
# silp conirat de lartists n'est pas directement avec I'éablicsement cooventionné maks par le
bizis dune struchmre mtermediaire, slors ces heures ne sont pas prises en compte ;
# les heures peuvent &tre refusées sous prétexte d'une dénomination d'emplal inadapté sur le
conirat de fravail.

Formation regue

-Certaines pericdes de formation recue peuvent &re compiabilisées pour 1'accés 3 Pindemnizzfion
et le calonl des droits.

Drans o2 cas, 19-5]121.11'95.suut:mhﬂﬁusanﬁmd’aummmﬁﬁhmpujmﬂahm
de 338 heurss maxvimum, Les rémunsrations sont prises en compts pour le caloul des droits dams

leur globalité.

- Les jours de formation regue dont kes beures ne peuvent étre comptabilisées pour Iouverture des
droits, décalent d'zutant la date anmiversaire dans ume limite de 3 mois, période pendant laguells
I'zliocatairs continue de percevoir ces allocations chimage, sans que cels hui accorde le droit de
peroevoir plus de 365 jours d'indemnités consecutifs

4.10 Suppression du numéro d'ohjet

Lz mumero d'objet a é48 mis en place... On peut live gue Cest pour = clarifier = lss contrats, cu
comme; « oukl de saivi do CDDU, afin d'en limiter les abus ».

MNiows ne voyons pas en quod cela est effectf

En revanche, il zpperalt comme moyen supplémentaire de comfrdle des imtermittemts =t des
CoMmpagnies Ce mest pes ancdin car celz snscrit dans la suspicion peneralisée qui frappe nos
meters

MNobons linterprétztion do puméro dobjet par le Guso : uLes»rethh-:msetlE représentations
dobvent faire I'objet dum seul contrat sinom les hemes,demp-ettuus sont refusees. » Quw'en est-l
d'une production de spectacle gui n'ira pas jusqua la représentztion par mangue de moyens 7!

Nous demandors donc la suppression du maméro d'sbjet
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4.11 Salaries porteurs de projets

Afin gue les régles soient misux adaptées aux pratiques, il est nécessaire gue :
# lo porteur de projets puisse ére un salarié détenant la licence 4 entrepreneur sans rsquer de
pendre sa qualité de salarié ;
« ez pratiques de gestion collective des projets soient admises.

Avant 1959 il o'y avait pes ce probléme avec la ceoce denfrepreneur du spectacle. Elle existait
mais ne 5 eniendaif pas comme entrepreneur an sens classique du terme.

Il serait urgent de revenir sur les oouwelles disposifions afin deviter lachuelle sursbondance de
controdes mandataires.

4.12 Modification de la regle des cachets groupés

Entre 1385 et aujourdhui k durée des confrats est passée de 17 @ 3 jours pour artistes et de 2533
jours pour teckmiciens. La mission du sénat semble alors dire que la flexibilité fonctionnelle du
CDDVU s'est transformeée en flexibilite contracthuelle abusive.

Le CDDW est associs & = La nature de Vactivits exercée et du caractére par neture temporaire de ces
emplois = Or ces emplois sont de phis en plus précaires, donc cette nature temporzaire est crodssante.
En effet, ce morcellement des conbrzis est malhewreusement principelement liée 3 lNncerinde
croissante concernant les projets — faute de moyens fmanciers. 11 faut également deplorer que ceite
incertitude crée un délibement des eguipes au sein des projefs - chacun, per crainte quun projet ne
s0it pas mené 3 terme, sempage sur plusieurs projets 3 k= fols, mais emsuite peut se woir oblige
d'abandonoer un de ceux-ci, mettant I'éguipe comespondamte dams de grandes difficultés. De
multiples fagons, la précarisstion de nodre secteur est um frein 4 la richesse oalfurells.

Mais aussi bz régle sur bes « cachets proupes » a une influence.

Ellz est la suivante : un = cachet » est une declarafon forfaitzire, ensuite traduite en beures pour le
calonl des drofts. Pour Pole Emploi, un cachet = olé » équiveut 3 17h. Par confre, dés que e
contrat de travail a ume durée de plus de S jours, les cachets de ce contrats soot comsidéres
= EToupes = et éguivalents chaoun 4 8b

Ce seuil cachet isoléigroupé est associé 4 la durés du contrat (indépendamment du oombre de jours
de travail).

Si un ariiste a la possibilite de jouer 3 jours d'affilés, ses cachets seront considérés isolss ; siles 3
representztions sont réparties dans le maois et sont déclarées sur le méme contrat, les cachets seront
considérés groupés. D'un ot ses 3 representafions seront éguivalente 3 36h, de l'auire 24b. 1 peat
donc étre plus avantagent de faire plusieurs contrats. Bien siir L question se pose guand oo en est a
compter chaque heure powr atteindre le senil fatidique qui permetira ol pon o obtenir ses droits au
chimage.

Pour contrer cet effat, le = Nouvesn modéle » propose un mode de conversien qui fait, au cours
du misis, evoluer prozressivement de 17 3 & henres la valeur moyenne des cachets.

Cette squivalence & caloule chaque mais et par emploveur, que les jours de travail sobent swoosssifs
ou non. Elle amoindrie donc I'effet de seuil et Varbifraire do calendrier.

Elle n’incite donc phas & déclarer ses confrals en les pétitionnant par périodes de moins de 4 jours
consecutifs.
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5 Vers une nouvelle politique de gestion du chomage

Lz choix des moyens mis en ceuvre pour reduire be deficit est une guestion de choix politique : veut-
on aocroltre la precante des plus fragiles et favoriser un systéme assurantiel OU defendre un
systéme de protection social public redistributif ?

Ces demnigres années c'est malheureusement ke premier choix qui 2 éte fait

An comiraire de redudre les droits a lallocetion chomsge, i faut aupmenter les ressources de la
protection sociale par 1°slargissement de 1'assiette des cotisations sociales et la taxation des
revenns du capital et du patrimoine.

En effet, des modes de contributions généralises a I'ensemble des richesses produites dofvent &tre
mis en place. L'assurance chimage #iait finances par des cotisations sbondantes en pérode de plein
mplm&u]nurdhu;lemplmqmuecﬁsededemﬂzenﬁtplusEummuedefmanmahusmlla
protection sociale. La mutsalisation doit aujourdhui dépesser le cadre de lemploi. Au cours des
guaire derpigres decenmies 8% de la richesse mafionale a bascule des salzires wers les revenus

financiers. Dans ce coptexts, soumettre 3 cotisstions bes revenos financiers et dividendes disiribaes
est done cobérent. Un petite part suffit pour offrir un minimum social 3 tous.

La reduction geméralisée des droits sociaux s'inscrit dans k= lignee des polifiques & austerite
imposées partout en Ewrcpe par lz Commission Européenne et les pouvernements europesns. Et
pourtant, ce sont ces politiques qui enfretiennent la orise et la récession en Ewrope... Meme le FMI
le reconnait désormais ! 11 est indispensable d'aller 3 l'enconire de ceite logique. 11 est nécessaire de
CI8Er, U nivesn europesn, une harmonsation de 12 protechon spcale de haot nivezn.

Assurer un revenu correct 3 chacum m'est pas me utopie. Le gouvernement multiplie les
mnmhuns[mhmmeﬂmmlepartedempehhﬂé}quﬁhamusﬂhadeﬁnﬁpuhlﬁ De plos
200 milliards d’aides diverses sont accordées chague année aux entreprises. La frande fiscale, c'est
45 milliards minimum per an. L'évasion fiscale des heuts revenus et des Eﬂ.t‘EFﬂJEEﬁ-[‘EFII‘EﬁEI]J'.E]ﬂ'I]S
de B0 milliards d°euros. Tout cela est un manque a gagner pour la collschivite.

Dhzns cetie optigue, zjowions pour conclure guelques revendications qui nous tiennent 3 coeur

+ En cas dmactivité non choisie, de chomage, que le szlarié conserve ke bénéfice de son
salzire dont k2 charge est supportee par les entreprises

+ Une extension des moyens et prérogatives de lNnspection du travail et des représentant-es du
persomnel

+ L'acces de tous les chdmeurs 3 une formation continue rémuneree sur la base de leur salzire
antérieur ne pouvant étre mferieur au SMIC temps plein, pour pouveir accéder a un emplod
hoisi

+ Lareduction du temps de travail hebdomadaire a 37h sans perte de salaire ni flexibilite et
aver embanches comrespondantes
La garaptie dun revenn pour les péricdes s=ns emplaoi
L'acces aux minima sociaux pour les moins de 25 ans, independant de leurs situstions
famikiales

+ Lacréstion d'un revenu socialisé d'études versé 2 tout jeune fravailleurs en formation, 2

ir de 16 ans, se déclarant fiscalement indépendant de ses parents. D'un montant au moins

egal an SMIC, ce revern sera finance par des cotisations socizles et pere par des
représentants étndiants et salaries, et n'impacterait donc pes les compies de [Unedic,
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5.1 Des mesures qui pourront rééguilibrer les compies

Certzines mesures proposees afin detzblir un systéme plus juste auront aussi pour conséquence de
rééquilibrer les comptes de Iinedic :

+ date anniversaire : L'ouverture de droits oe garantit pas un pactole de 243 indemnités
[comme c'est le cas aujourd hui) mais un possible versement d'indemnités mur une periods
dommée. Aimsi, ceux gui travaillent beaucoup percoivent moins.

+ plafonnement du cumul salaires-allocations Permet de prévendr les dérives d"un systéme
utilisé pour maintenir une contipuite de niveau de vie

+ deplafonnement de I"assiette de cotisation

« taxation des revenns do capital et du patrimaimne

5.2 Consultation démocratigue des acieurs concermes

[ fandrait revoir L représentation des = partenaires sociaux » au sein de 1'Unédic De weéritables
négociations impliguent la participation de Pensemble des concernes avec les stmachures guils se
sont doonees (syndicats, asseciations, collectifs. ) et bien entendu en premier lisn les associztions
de chimeurs.

Pour chagque secteur, il convient de créer une struchure de concertation réumissant ensemble des
parienaires concernes, associse 4 Uélshoration et 3 12 mise en euvre de toutes décision legislative ou
socizle lige au secteur.

Lz probléme est appara bors de précédentss négociations sur la question des annexes 8 et 10 - des
perienaires sociaux, oo representatifs do secteur, qmneg&uﬂﬁlﬁtujrsmn:mautbsialmes
intermifttents, ne sont pas au fzit de lewrs pml:lamuipen.ﬁq'nes 1 est souhaitable que les salariés
mtmdiﬂﬂsetlesemplnjmmn:mmsmmtemmmt.ﬁsmumdJagm:-shcliE]m:nHEmEEEt
a leur resolution.

De méme, les textes dapplication décidés par les admimistrations oo instznces insthibonmelles

concernees devraient Ere etudies aver les memes imferessés. I serait bon que ks legislateurs
auditionnent bes représentants des salariés ef emploveurs concernes, lors des debats les concemant.

5.3 Pdle Emploi

Pole Emploi souffre de la siratégie 3 'mewsre pour les services publics - on leur refire des moyens,
puis on fait le constat des dysfonctionmnements et on en tire comme conséquence quil faut privatiser
ce qui fonchionne et jeter 3 la poubells les secteurs non repiables.

Les comstats sur les dysfoncionnements de Pole Emploi soot nombreus : contriles abusifs, emweurs,

interprétations défavorsbles de la réglementation, harcélement admimistratif, nﬂu—mfnrmahuu dEE
usagers, temps de frzitement extrémement longs, agents insuffisamment formes et en sous-efectis

Pile Emploi deit revenir 3 sa mission d accompagnement © aconel, information, orientation et
versement des allocations.
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Les agents enx-mémes demande de powvair revendr 3 celie mission. Pour celz, il faut augmenter les
effectifs et permetire une réelle formation des employes.
Lz réorentztion des objectifs de Pdle Emploi doit s'accompagner de Uamét de lz pression
= mangériale = appliqués zux agents. Pour Alnstration, rappelons simplement gu'un zgent de Saint-
Brizuc vient d'Ere mis 2 pied pendant cing jours pour avoir ouvert des droits, 3 tort, 3 un demandeur
d’emplod ! Les syndicats dénoncent un mal-&tre au sein de Pole Emplod depuis 1a fision, en 2008,
de 1"ANPE et des Assedic. = C'est im manzgement par Iz ferreur. Au cours des demiéres années, on
a compté 17 suicides, ¥ compeis parmi les cadres dirigeants. Le mzlaise est profond. =
Ett bien-siir, 1= traitement dodt aussi évoluer poar Jes demandeurs d'emplod -
& 51l v a suspicion alors que le contrdle soft réalisé sans couper les droits tant qu'il o'y a pas de
faubs avéree ;
+ Pdle Emploi doit avoir obligation de justifier ses controles sur des mobifs fondes en droit ot
en fait ;
& en cas de conirdle offrir un moyen de recours amiable ;
& donner les movens de prévention et de recours independant.

6 Cadre législatif

Dians son Sude, 1e sénat évoque des pistes d'éwolution du cadre législatif en matiére de conirat de
travail pour les infermittents. Voici nos réflexions.

Augmentation de la cotisation en fonction do tzux de reconrs aux CDODT
LﬁCDDUEmEhﬁmlpmhmmsdepmytmdﬁmh Maiz l& monde du speciack est
egzlement forme de types d'enfreprises trés differentes.

Dians spectacle vivant 95% des compagnies de thedfre n'embauchent que des mbsrmiftents car 2lle
fonctionnent umiquement par projets, 1a plupart de celles- seratent condamnes.
L.a|:|1§|:|1edh'ﬂ'scitéapparai'tdansl'mdhmiﬂlﬂ,mﬂumﬁﬂ,gihﬁd'mglmdepmﬁedemmmdr:
1= documentaire, Iutnmﬁetmujeusmehigﬁ les films d”auwteur, efc

Il semble difficile de réguler avec une telle meéthods qmaumltphrh:t]:u:mriaﬂe consaquence de

Précariser.

Bequalification CDD en CIDI

Encore une fois en raison de la diversité des situations et stroctures d'=mplod, un nombre dheures
limite ne peut pas etre fixe 2 priori

MNotons de plus que pour évifer risque d'8lre pénalise pour risque dabus de CDDU, les enfreprises
susceptibles de fame ses abus soot amssi celles gui suromt les moyens de sous-fraifer ef
d'externaliser.

Eviter les abus de recours au CDDU

Les propositions précedentes sont des recherches pour éviter les abus de recours au CDDU . 11 mows
semble que pour ce fairs il est préferable de plafonmer le cumul salaire-indemnites, e qui aura poar
conséquence dinciter Jes employes 3 réclamer un emploi stable quand ils sont engagés dans une
struchare capable de le supporter financiérement.
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CDIIntermittents
Lammnﬁﬂnndehnﬂtuedumﬂpmpmehmﬂehmﬂmdemnhatadmee

indéterminés (CDI) intermittents dans le secteur du spectacle, ce qui ferzit sortir les inféressés du

régime des mtermittents en leur offrant oo cadre stable d'emplai =

Ces contrats sont des CDI 4 temps pmhﬂsappmtﬂlgmemlmmtlmfalblemwum&alam(m

Taison du temps partiel) mais plus pervers que les CDI simples temps partisls, ca:lesupp]ﬂneut
« intermittent » Gte toute lstiude au salarié en le mettant contrachsellement « 3 di
guasiment 3 fout moment zn gre de lz fluckoation des bescins de son employeur... CEt]..!
flexibilité 3 sens unigue et A bas coiit, rebaptisés id « cadre stabde d'emplod =

MNous sommes conire ce type de coolrat.

Autp-entreprensurs

Mous zjoutons une remerque sur ce point car deja certains employeurs reclament un staty d'zuto-
enireprensurs pour engager des personnes quils poumaient employéss comme intermittents. Clest
um staty qui précarise en détruisant les droits sociam.
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